RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de instalacion de una estacion de telefonia movil
celular, y se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AM BIENTAL, EPA
CARTAGENA, en ejercicio de las facultades legales ¢  onferidas en la Ley 99 de 1993,
articulos 66 y 31, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito con codigo de radicaciéon EXT-AMC-13-0037269 del 07-06-2013, el sefior
HERNANDO NOGUERA, actuando como Gerente de la empresa ESCUELA EMPRESARIAL,
presentd al Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena el Plan de Manejo Ambiental,
para el desarrollo del proyecto CAR MANGA 3, ubicado en el barrio Manga, Carrera 24 No. 26 —
56, Edificio Arenal, Localidad 1, donde se pretende realizar la instalacion de un Radio base de
COMCEL S.A., en el Distrito de Cartagena de Indias.

Que en virtud a la anterior solicitud, la Directora General del EPA Cartagena, a través del Auto
No. 510 de fecha 24 de Junio de 2013, dispuso revisar, analizar, evaluar y conceptuar sobre la
informacion técnica, presentada por el sefior HERNANDO NOGUERA, para el desarrollo del
proyecto CAR MANGA 3, ubicado en el barrio Manga, Carrera 24 No. 26 — 56, Edificio Arenal,
Localidad 1, donde se pretende realizar la instalacion de un Radio base de COMCEL S.A., en el
Distrito de Cartagena de Indias.

Que la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA Cartagena, previa visita de
inspeccion al sitio de interés, emitié el Concepto Técnico No. 671 - 17/07/2013, recibido en la
OAJ, el cual se acoge en todas sus partes y hace parte integral de este acto administrativo en el
gue se detallan las medidas que se pretenden implementar en los siguientes términos

“.).
DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consiste en la instalacién de una antena tipo KIT portéatil sobre Terraza de 4 metros de altura
sobre la terraza del Edificio ARENAL, en un area de 10 mt®, en el barrio Manga carrera 24 N° 26 - 56
Edificio ARENAL, en la ciudad de Cartagena de Indias, localidad 1, el objetivo de la instalacion de esta
antena es el de mejorar la cobertura y calidad de servicio en el sector comercial y residencial y barrios
aledafios a este. Esto para incrementar los niveles de sefal celular en el interior de la ciudad de
Cartagena de Indias, para dar cumplimiento a las exigencias de ensanche y mejoramiento del Servicio
Publico de Telefonia Mévil Celular que impone el Ministerio de Comunicaciones a empresas prestadoras
de este Servicio Publico. El proyecto contempla la construccion de los siguientes elementos estructurales:

1.- Se instalara sobre la terraza del Edificio ERNAL localizado en la direccién antes anotada, en una
edificacién de 5 niveles (ver registro fotografico), que se anexa en el DMA. No habra interferencias con
ningln otro equipo, o electrodoméstico, pues las frecuencias asignadas estan reguladas por el Ministerio
de Comunicaciones; adicionalmente es importante anotar que el Ministerio de Comunicaciones ha
reglamentado los niveles maximos permitidos de exposicién a campos electromagnéticos para garantizar
la salud de la poblacién, mediante Decreto N° 195/05, situacion de obligatorio cumplimiento para los
operadores de telefonia Celular.

No se presentaran campos eléctricos ni magnéticos dafiinos a la comunidad, por cuanto los equipos
empleados trabajan con “potencias de salida de tan solo 10 Watts ( mil veces menor a una estacion de
radio)

1. UBICACION DE LA ANTENA

La torre se ubicara sobre la azotea del Edificio Génesis localizado en el barrio de Manga carrera 22 N°
29 A 39, antes de instalar la antena, se anexa contrato de ari3ndocon la copropiedad y copia del acta de
la Asamblea extraordinaria N° 6-2013, donde los residentes del Edificio dan su visto bueno para el
alquiler de la azotea, con el fin de instalar la antena.
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Para la evaluacién es necesario tener los siguientes conceptos:

La telefonia movil celular es un servicio publico de telecomunicaciones que les permite a todos los
usuarios comunicarse desde el sitio en que se encuentren. Para poder lograr cobertura del servicio y
comunicacién desde cualquier sitio, se instalan estaciones distribuidas en toda la ciudad con antenas
para atender zonas agrupadas en pequefias celdas o células.

2. CARACTERISTICAS DEL ENTORNO AMBIENTAL

El distrito de Cartagena de Indias, ciudad estilo colonial ubicada en el centro del litoral colombiano, en
latitud 10° 2"Norte, Longitud 75° 32 oeste, tiene una extension de 42 km? limita al norte con el mar Caribe,
al sur con el municipio de San Onofre en el Departamento de Sucre, al este con los municipios de Santa
Catalina, Santa Rosa, Turbaco y Turbana; y al oeste con el mar Caribe.

2.1.- IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

-. Andlisis de Resultados : El impacto visual sin mayores alteraciones, no modifican ni alteran los
sistemas vivientes o sistemas en general. No tiene ninglin componente o posibilidad de mitigacion, sin
embargo es de caracteristicas reversible, pues puede desmontarse sin alterar o modificar el entorno. Las
demas actividades propias de una construccion civil y demas infraestructura de apoyo para el montaje de
la celda, causaran efectos de corta duracién. Los trabajos civiles al interior del predio, y el transporte de
elementos y equipos relacionados a la construccién e instalaciéon de la radiobase, alteraran levemente la
vida cotidiana del sector.

La matriz de datos de Interaccion Ambiental nos permite clasificar las alteraciones asi:

-. Impacto atmosférico: No se produciran toda vez que la obra a realizar no generaran este pode
afectacion.

-. Impacto sobre el agua: No hay afectacidon sobre el medio hidrico ya que no se alteraran ningln curso
de aguas durante la consecucién del proyecto.

3. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Aunque la zona de ejecucién de obra se presenta vientos moderados, como medida preventiva a los
leves desplazamientos de polvo, se rociaran periédicamente con agua para evitar posibles difusiones de
arena y gravilla. No se presentard contaminacion por efectos electromagnético sobre los habitantes del
sector, no se producira contaminacion del aire por causa de emanacién de gases durante la instalacién
de los equipos, de igual manera no se producira afectacion por material particulado ni habra incremento
de ruido.

3.1.- Proteccion del Recurso Agua: Todas las aguas que se generen por las obras de instalacion de la
Celda Portatil, seran canalizadas hacia el sistema de alcantarillado de la zona, previa eliminacion de
cualquier tipo de material que pudiera obstruir el proceso de conduccion de las aguas del sistema de
drenaje.

En las zonas que estan a la intemperie se tendra en cuenta la pendiente de los drenajes bien sean
cunetas, canales o tuberias que se instalen de manera provisional en la zona de las obras.

Las aguas se conduciran a estanques sedimentadores, donde se dejaran reposar a fin de que se decante
el material sobrenadante.

3.2.- Manejo de Materiales de Desechos y Escombros: Todos los residuos sélidos que se generen
durante el montaje e instalacién de la radiobase, seran dispuestos en contenedores los cuales una vez
llenos seran entregados al consorcio respectivo encargado de la recoleccién de los desechos en el
sector.

4. PLAN DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
Se seguira el desarrollo de los diversos programas que componen el Plan de Manejo Ambiental, con el fin

de medir la efectividad de los sistemas de manejo y control de los residuos solidos, y emisiones, con base
en los cuales se determinara la necesidad de mejorarlos, ajustarlos o cambiarlos.
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5. OBSERVACIONES:

De los estudios del Ministerio de Comunicaciones se encontré que las estaciones celulares estan entre
500 y 4000 veces por debajo de los valores limites establecidos internacionalmente para la radiacion. La
telefonia moévil celular no interfiere ni afecta a los electrodomésticos. Las frecuencias que utiliza la
telefonia mévil celular son completamente diferentes a las de todos los electrodomésticos, por lo cual no
causan ningun tipo de interferencia ni afectan su normal funcionamiento.

Ademas, la Telefonia Movil Celular no afecta la salud como lo indica el articulo 3 de la Resolucién 1645
de 2005 del Ministerio de Comunicaciones, los campos electromagnéticos emitidos por la Telefonia Movil
Celular cumplen con los limites de exposicion pertinentes y no son necesarias precauciones particulares.

Las estructuras donde se colocan las antenas, no producen ningun tipo de radiacion.

La radiacion de las antenas celulares utiliza potencias de transmisibn mucho mas bajas que las de una
antena de radio o television, por lo cual no afecta a la salud humana ni produce ningun tipo de
enfermedad.

El Ministerio de Proteccion Social emitio los siguientes Conceptos:

e “Por lo tanto se puede concluir que la utilizacion de las ondas de radiofrecuencias en las
telecomunicaciones no presenta evidencia alguna, en el presente, de producir efectos adversos sobre la
salud (...)" (Ministerio de la Proteccion Social. Concepto del 17 de Dic de 2003)

« “Por lo anterior, cualquier adicion de equipos, antenas y demas infraestructura de Telefonia Movil
Celular, esta dentro de los parametros adoptados internacionalmente para que no tenga efectos sobre la
salud.” (Ministerio de Comunicaciones. Concepto del 12 de Sept. de 2005).

1.- El concepto del MAVDT 42262 de 2006 ( Hoy MADS), mediante el cual resuelve Derecho de Peticion,
establece :

“En materia ambiental la instalacion de antenas de telecomunicaciones no requiere de la obtencion previa
de licencias, permisos u otros tipos de autorizaciones, salvo:

= Que se pretendan instalar en areas del sistema de parques nacionales naturales, en cuyo caso
requerira de la obtencion previa de una licencia ambiental ante este Ministerio, conforme lo
dispone el numeral 9 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 13 del articulo 8 del
Decreto 1220 de 2005, modificado por el articulo 1 del Decreto 0500 de 2006.

= Si eventualmente, se requiere de un permiso de aprovechamiento forestal Unico (hoy permiso
especiall) en un area considerada como reserva forestal nacional, previamente a iniciar el tramite
para obtener dicho permiso ante la CAR respectiva, se debera solicitar la sustraccion parcial de
dicha area de reserva ante este Ministerio, siempre y cuando la actividad sea considerada de
utilidad publica e interés social, conforme lo dispone el articulo 210 del Cddigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto ley 2811 de 1974,
art. 15 Ley 1021 de 2006.). De igual forma debera procederse de tratarse de reserva forestal
regional, en cuyo caso, el tramite antes citado debera surtirse ante la respectiva Corporacion
Auténoma Regional. En los casos antes citados, debera efectuarse la evaluacién ambiental y
juridica respectiva a fin de determinar la viabilidad o no de autorizar dicha actividad

= Que para la instalacion de la antena, se requiera del uso y/o aprovechamiento de algun recurso
natural renovable, por ejemplo aprovechamiento forestal, para lo cual de manera previa se
debera tramitar y obtener ante la corporacién auténoma regional (CAR) con jurisdiccion en dicha
area, el correspondiente permiso, concesion o autorizacion para ese efecto”.

“En materia de ordenamiento territorial se debe acudir a las disposiciones que sobre el uso del suelo
hayan dispuesto las autoridades municipales en el respectivo plan de ordenamiento territorial, esquema
de ordenamiento territorial o plan basico de ordenamiento territorial, aspecto este que deben hacer
cumplir las respectivas autoridades locales.
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Asi mismo, en los casos en que haya lugar, deberd precederse a la obtencién de la respectiva licencia
urbanistica, conforme a lo dispuesto en el Decreto 0564 de 2006.

Por otro lado, es importante destacar que el gobierno nacional en virtud de un trabajo adelantado por este
Ministerio conjuntamente con el Ministerio de Comunicaciones y el de la Proteccion Social expidio el
Decreto 0195 del 31 de enero de 2005 "Por el cual se adoptan limites de exposicién de las personas a
campos electromagnéticos, se adecuan procedimientos para la instalacion de estaciones radioeléctricas y
se dictan otras disposiciones".

Asi mismo en lo referente a la salud humana el MAVDT, en el mismo concepto manifiesta: “Finalmente
dado que usted sefiala preocupacién por las posibles afectaciones a la salud humana como
consecuencia de las radiaciones que emanan de este tipo de instalaciones y dado que este Ministerio
carece de competencia sobre la materia, procederemos a remitir copia de su derecho de peticién al
Ministerio de la Proteccién Social para lo pertinente, lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 33
del Cédigo Contencioso Administrativo”

6. CONCEPTO TECNICO:

Teniendo en cuenta los antecedentes, la visita de inspeccion, la evaluacion y los conceptos del Ministerio
de Proteccién Social, el Decreto 195 de 2005 y la Resolucién 1645 de 2005 y toda la normatividad
ambiental a que tienen obligacion, se emite el siguiente Concepto Técnico:

1.- Dado que este Proyecto no esta contemplado en el Decreto 2820, no requiere de Licencia Ambiental.

2.- Debido a que el proyecto esta enmarcado dentro de la legislacion y los procedimientos para la
instalacion de estaciones radioeléctricas, Decreto 195 de 2005 y Resolucion N° 001645 de Julio 29 de
2005 emanada del Ministerio de Comunicaciones, es Viable conceder Autorizacién Ambiental, necesaria
para el permiso de Planeacion Distrital, al sefior HERNANDO NOGUERA V apoderado de COMCEL S.A,
siempre y cuando los equipos instalados se mantengan dentro del rango de 10W de salida, y la altura de
la antena sea superior a las construcciones adyacentes

3.- COMCEL S.A., previamente a la instalacion debe llenar los requisitos necesarios en las otras
dependencias publicas y privadas del orden local, regional o nacional que sean necesarios.

4.- COMCEL S.A debe cumplir ademas, con:
Tomar las medidas y acciones necesarias para prevenir y mitigar, los impactos negativos que puedan
presentarse como resultado de las actividades:

a.- Atmosfera: Material Particulado, evitar las emisiones a la atmdésfera, cumpliendo con los Decretos 948
de 1995, 2107 de 1995 y 979 de 2006; resolucién 0627 de 2006 sobre Ruido, tomar las medidas de
prevencion para que la emisién no trascienda al medio ambiente; Gases y olores ofensivos. Tener en
cuenta el horario de trabajo para la realizacion de las actividades. Cumpliendo con lo dispuesto en el
Decreto 948 de 1995, las Resoluciones 08321 de 1983y 601 y 627 de 2006.

b.- Suelo: Tener en cuenta la disposicion de los Residuos solidos generados, tanto industriales como
domésticos, darles un buen manejo, reciclaje en la fuente y acopiarlos adecuadamente para la disposicion
final. Tener un buen manejo de productos quimicos, combustibles y lubricantes, evitando que afecten el
suelo. Cumplir con lo establecido en el Decreto 1504 de 1998, el Decreto 1713 de 2002 y la Resolucion
541 de 1994.

c.- Agua: Manejo de vertimientos liquidos (domésticos e industriales), tomar las medidas necesarias para
que se dispongan adecuadamente. Cumplir con lo establecido en el Decreto 3930.

d.- Salubridad publica: Cumplir con el Programa de salud ocupacional.

e.- Paisajistico: Evitar la afectacién paisajistica, por la ocupacién de espacio publico, etc. Decretos 1715
de 1978 y 948 de 1995.
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COMCEL cancel6 al EPA - Cartagena la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS SETTENTA Y
NUEVE MIL CUATRODCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($ 1.479.499) m/cte correspondientes a
la evaluacién del Montaje de una Antena de 4 metros de altura y Equipos para Telefonia Celular CAR
MANGA 3, OPCION 1, ubicado en el barrio de MANGA CARRERA 24 No. 26-56 EDIFICIO ARENAL.

(...)".

Que el Ministerio de Medio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), a través del
Concepto Técnico No0.0118-28/02/2012, sobre Instalacion de antenas de telefonia celular,
conceptud que: (...) En materia de ordenamiento territorial se debe acudir a las disposiciones
que sobre el uso del suelo hayan dispuesto las autoridades municipales en el respectivo plan de
ordenamiento territorial, esquema de ordenamiento territorial o plan basico de ordenamiento
territorial, aspecto este que deben hacer cumplir las respectivas autoridades locales.

Que el Gobierno Nacional, expidié el Decreto 0195 del 31 de enero de 2005 "Por el cual se
adoptan limites de exposicion de las personas a campos electromagnéticos, se adecuan
procedimientos para la instalacion de estaciones radioeléctricas y se dictan otras disposiciones"

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 2820 del 05 de agosto de
2010, las actividades a realizar no requieren de licencia ambiental, por lo tanto en virtud de las
funciones de control y seguimiento ambiental de las actividades que puedan generar deterioro
ambiental, previstas en el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se procedera a
acoger el Documento Ambiental presentado por el sefior HERNANDO NOGUERA, el cual se
constituird en el instrumento obligado para manejar y controlar los efectos ambientales de las
actividades a desarrollar.

Que la empresa COMCEL cancel6 al EPA Cartagena la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CUATRODCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS ($ 1.479.499) m/cte, correspondientes a la evaluacion del Montaje de la Base de
Telefonia Mévil Celular- CAR MANGA 3, ubicado en barrio Manga, Carrera 24 No. 26 — 56,
Edificio Arenal, Localidad 1, en el Distrito de Cartagena de Indias.

Que teniendo en cuenta las normas, y el concepto técnico favorable, por parte de la
Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible (STDS), y al no requerir las obras a ejecutar de
licencia ambiental de conformidad con lo establecido en el Decreto 2820 de 2010, sera
procedente otorgar la viabilidad ambiental requerida para la ejecucion de dicha actividad,
exigiendo el cumplimiento de las obligaciones que se sefialaran en la parte resolutiva del
presente acto administrativo, a fin de garantizar que no se cause un impacto ambiental negativo
al medio ambiente y a los recursos naturales.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder autorizacién ambiental al sefior HERNANDO NOGUERA,
quien actua como apoderado de la Sociedad COMCEL S.A., para la instalacion de una Base de
Telefonia Movil Celular-CAR MANGA 3, ubicado en barrio Manga, Carrera 24 No. 26 — 56,
Edificio Arenal, Localidad 1, en el Distrito de Cartagena de Indias; siempre y cuando los equipos
instalados se mantengan dentro del rango de 10W de salida y la altura de la antena sea
superior a las construcciones adyacentes.

ARTICULO SEGUNDO: La Sociedad COMCEL S.A., ademas de las obligaciones descritas en
el Documento de Manejo Ambiental, debera tomar las medidas y acciones necesarias para

Direccion: Manga, Calle Real #19-26 (Cartagena — Bol). Teléfonos: 6644119 — 6644296 — 6644374.
Pagina Web: http://epacartagena.gov.co. Correo: contactenos@epacartagena.gov.co




RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de instalacion de una estacion de telefonia movil
celular, y se dictan otras disposiciones”

prevenir y mitigar, los impactos negativos que puedan presentarse como resultado de las
actividades en las siguientes areas:

a) Atmosfera: Material Particulado, evitar las emisiones a la atmdsfera, cumpliendo con los
Decretos 948 de 1995, 2107 de 1995 y 979 de 2006; resolucién 0627 de 2006 sobre Ruido,
tomar las medidas de prevencion para que la emision no trascienda al medio ambiente;
Gases y olores ofensivos. Tener en cuenta el horario de trabajo para la realizacion de las
actividades. Cumpliendo con lo dispuesto en el Decreto 948 de 1995, las Resoluciones
08321 de 1983 y 601 y 627 de 2006.

b) Suelo: Tener en cuenta la disposicién de los Residuos sdlidos generados, tanto industriales
como domésticos, darles un buen manejo, reciclaje en la fuente y acopiarlos
adecuadamente para la disposicién final. Tener un buen manejo de productos quimicos,
combustibles y lubricantes, evitando que afecten el suelo. Cumplir con lo establecido en el
Decreto 1504 de 1998, el Decreto 1713 de 2002 y la Resolucion 541 de 1994.

c) Agua: Manejo de vertimientos liquidos (domésticos e industriales), tomar las medidas
necesarias para que se dispongan adecuadamente. Cumplir con lo establecido en el Decreto
3930.

d) Salubridad publica: Cumplir con el Programa de salud ocupacional.

e) Paisajistico: Evitar la afectacion paisajistica, por la ocupacion de espacio publico, etc. Decretos
1715 de 1978 y 948 de 1995.

ARTICULO TERCERO: EI Documento de Control Ambiental que se evalud en esta resolucion,
constituye el instrumento mediante el cual se establece la relacion de control y seguimiento a las
actividades que desarrollard el usuario, en lo que corresponda a los aspectos ambientales que se
involucran con las mismas, y que pueden causar impactos negativos, lo cual no lo exonera de la
obligacion de obtener previamente las licencias, permisos o autorizaciones que deban ser otorgados
por otras autoridades que sean competentes para el desarrollo y ejecucion de las actividades
propuestas.

ARTICULO CUARTO: La Sociedad COMCEL S.A., en el evento de presentarse durante las
actividades efectos ambientales no previstos, deberd suspender sus actividades e informar de
manera inmediata al EPA Cartagena, para que determine y exija la adopcion de las medidas
correctivas que considere necesarias, sin perjuicio de las que debe tomar la empresa a fin de
impedir la continuidad del efecto negativo al medio ambiente y los recursos naturales.

ARTICULO QUINTO: La Sociedad COMCEL S.A., a través de su representante legal, sera
responsable por cualquier deterioro y/o dafio ambiental causado por ellos o por los trabajadores a su
cargo y debera realizar las actividades necesarias para corregir los efectos causados.

ARTICULO SEXTO: El EPA Cartagena, a través de la Subdireccion Técnica de Desarrollo
Sostenible realizard visitas de control y seguimiento, a fin de verificar el cumplimiento de la ley, del
Documento de Manejo Ambiental y demas obligaciones relacionadas con el asunto objeto de
atencion de esta autoridad ambiental.

Paragrafo: En caso de incumplimiento, el EPA Cartagena, en ejercicio de las atribuciones
consagradas en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, iniciard las actuaciones administrativas que
sean conducentes y pertinentes en defensa del medio ambiente, procediendo a imponer las
sanciones que sean del caso hasta cuando se allane a cumplir con lo requerido.
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ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Subdireccion Técnica de
Desarrollo Sostenible del EPA Cartagena, para su seguimiento, vigilancia y control.

ARTICULO OCTAVO: Publiquese la presente resolucion en el Boletin Oficial del
Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena (Articulo 71 Ley 99 de 1993.).

ARTICULO NOVENO: Notificar personalmente al representante legal de La Sociedad COMCEL
S.A., 0 a su apoderado legalmente constituido, si es del caso, mediante la notificacion por aviso,
conforme a los Articulos 67, 68 y 69 del C.P.A.C.A.

ARTICULO DECIMO : Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién ante
este Establecimiento Publico Ambiental, EPA Cartagena, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su natificacion, en virtud de lo preceptuado en el articulo 76 del C.P.A.C.A.

Dada en Cartagena de Indias, a los

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA ANGELICA GARCIA TURBAY
Directora General del Establecimiento Publico Ambiental
EPA Cartagena

Rev. Aroldo Coneo Céardenas
Jefe Oficina Asesora Juridica EPA-Cartagena

Proy. Angela Guerrero
Prof. EP_ OAJ- Area Licencias y Permisos
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