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EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, 
EPA CARTAGENA, mediante el Decreto 1323-24/10/2014, en ejercicio de sus 
facultades legales  y,  en especial de las conferidas en las Leyes  99 de 1993 y  768 
de 2002, Ley 1333 de 2009, Acuerdos Distritales Nos. 029 de 2002, y 003  del 2003, 
en virtud de las delegadas en la Resolución No.071 de 2005 del Consejo Directivo y,  

 

CONSIDERANDO 
 

Que el  Artículo 13 de la Ley 768 de 2002 ordenó a los Concejos Distritales de 
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creación de establecimientos 
públicos para que ejerzan, dentro del perímetro urbano de la cabecera Distrital, las 
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autónomas Regionales en lo que 
fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del Artículo 66 
de la Ley 99 de 1993. 
 
Que como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, 
mediante el Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el 
Acuerdo No 003 de 2003, erigió al  Establecimiento Público Ambiental de Cartagena 
como máxima  autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del área de su 
jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales renovables. 
 
Que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar 
las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de 
estos fines”, por ello la Ley 1333 de 2009, establece en el “Artículo 1. Titularidad de 
la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. El Estado es el titular de la potestad 
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias 
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial, las corporaciones autónomas regionales, las de desarrollo 
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere 
el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos públicos ambientales a que 
se refiere el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las 
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. 
 
Que el EPA Cartagena, teniendo en cuenta lo normado en esta Ley 1333 de 2009, 
Parágrafo del Artículo 2; inciso 4 del artículo 36 de la Ley 1333 de 2009 y ss, emitió 
el acto administrativo No.647 del 25 de septiembre de 2014, con el cual se impuso 
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una medida preventiva a la empresa ORCO S.A.S., identificada con el NIT 
806.001.941-4, ubicada en el km 10, cra 56-No 5-33, entrada a la Zona Franca la 
Candelaria, en virtud del Concepto Técnico No.851-08/09/2014. 
 

Que el acto administrativo No.647 del 25 de septiembre de 2014, emitido por el EPA 
Cartagena, resolvió en el artículo primero: 
 
“Imponer medida preventiva de suspensión temporal de las actividades del sistema de 
incineración a la empresa ORCO S.A.” 
 
En el artículo segundo: 
“Requerir a la empresa ORCO S.A., para que en el término de sesenta (60), día calendarios 
contados a partir de la notificación del presente acto administrativo haga entre de: 
 
2.1. Un informe detallado a esta Autoridad Ambiental sobre las modificaciones   
 efectuadas al sistema de incineración y su capacidad. 
 
2.2. La actualización del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto. 
 
3.3. Los resultados del estudio de emisiones atmosféricas realizado entre el 22 y 24 
 de septiembre de 2014, de acuerdo a lo manifestado por el usuario en el escrito con 
 radicado EXT-AMC-14-0051235 del 20 de agosto de 2014” 
 
3.4. Mejorar la señalización, hacerlas más visibles y especificarlas para cada tipo de residuo”. 
 

Que el acto administrativo No. 647 del 25 del 9 de septiembre de 2014, fue 
comunicada el día 03/10/2014, al Representante Legal suplente de la empresa ORCO 
S.A. 
 
Que el señor Marilyn Suarez Cuadro, Representante Legal suplente de la empresa 
ORCO S.A., con escrito radicado EXT-AMC-14-0061973, de fecha 08 de octubre de 
2014, presento solicitud de levantamiento de la medida preventiva impuesta a 
prevención por el EPA Cartagena, para ello allego documentos con las modificaciones 
realizadas al Horno Incinerador, actualización  de la Matriz de aspectos e impactos 
ambientales del proceso de incineración, y señalización, dejando pendiente el 
cumplimiento del numeral 2.2 del artículo segundo, conforme la ley. 
Que el señor ALVARO PEREZ FERNANDEZ, en calidad de Representante Legal de la 
empresa ORCO S.A., con escrito radicado EXT-AMC-14-0064686-22/10/2014, 
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presento  ante el EPA Cartagena, para dar cumplimiento al  numeral 2.2 del artículo 
segundo del acto administrativo 647 de 2014, el cual se remitirá a la Subdirección 
Técnica de Desarrollo Sostenible de esta entidad ambiental, para su evaluación. 
 

Que el EPA Cartagena a través de la Subdirección Técnica de Desarrollo Sostenible 
en virtud de sus funciones de control y vigilancia, previa evaluación de los documentos 
presentados por  la empresa ORCO S.A., cuya Actividad Comercial “Manejo de 
Residuos Especiales y Peligrosos”, emitió el Concepto Técnico No.1118-17/10/2014, 
con relación al escrito radicado EXT-AMC-14-0061973, de fecha 08 de octubre de 
2014, recomendando el levantamiento de las medidas preventivas impuesta a 
prevención mediante el acto administrativo No. 647-25/09/2014, con base en lo 
siguiente: 
 
(…) 
 
“EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA 
 
Se evaluó la información referente a: 
 
Modificaciones realizadas a Horno incinerador 

 Alimentación Cámara de combustión 
 

Se instaló un sistema de alimentación consistente en: 
Tolva de alimentación de carbón al stoker  en lamina A-36, con capacidad de 0.5 toneladas. 
Under Feed Stoker: Sistema de alimentación automático de carbón con motorreductor para 
alimentación al quemador con tornillo sin fin (Esto hace referencia a la similitud con los sistemas 
de alimentación que utiliza carbón como combustible, se aclara que el combustible de las dos 
cámaras es gas natural), cajas de distribución de aire, ceniceros, ductor de transición a los 
tuyers del quemador, estructura de soporte, piso en refractario par 1700°C, cámara de soporte 
del quemador, compuertas y rampas de evacuación de ceniza. 

 Cámara de combustión 
Construida con lámina de acero al carbón prensada, en forma de rectángulo, con dos puertas. 
El interior está cubierto con refractario, asi como el techo que se encuentra fundido en cemento 
refractario en espesor de 6” y 8”. 
 
La cámara tiene inductores de aire modulados, con rejas de HF con cromo instaladas encima de 
los inductores de aire, a través de los cuales se cae la ceniza  por gravedad, El retiro de las 
cenizas se realiza por las 3 puertas que se encuentra a nivel de piso. 
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Cuenta con 2 quemadores de 300.000BTU por horas para realizar la incineración. 

 Cámara de postcombustión 
Construida con lámina de acero al carbón prensada, cuenta con un ventilador con modulación 
de acuerdo a la temperatura interna; dos quemadores de 3MM Btu/Hr, cada uno modulados 
permitiendo el incremento de la temperatura en este recinto. La permanencia de los gases es 
mínimo de dos segundos dentro de la cámara. 
 
La cámara de post combustión recibe el gas a través de un panel de gas, fabricado de acuerdo 
a las normas de NFPA. 
 

 Filtro de manga o Colector de Polvo 150 mangas. 
Está conformado por un colector de mangas tipo industrial y trabajo pesado, operado en forma 
automática y tipo jet pulse para sacudido de alta eficiencia, incluye un módulo para lojar 150 
mangas en Ryton con ptfe(6” x 120” de longitud) incluye 150 canastillas galvanizadas, venturis 
repujados en lamina de acero al carbono, un tablero central de control sin cableado para ser 
instalado e interconectado en lugar de acceso. 

El colector presenta extracción de mangas por la puerta superior, tolva del colector tipo semi 
canopy, que cuenta con estructura de soporte fabricada en perfil de acero al carbón ASTM A 36 
y pasamanos y escalera en tubería galvanizada de 1 diámetro. 
 

 Caldera 
Instalación de caldera automática para gases de recuperación 150 BHP, tipo pirotubular 
horizontal 3 pasos de cámara húmeda, 

Características: 
Capacidad     200BHP- Liberación térmica 197.971 Btu/ft3/h 
Producción de vapor 60 PSIG 7122LB/H-T:100°C 
Calidad de vapor   97% 
Combustible:    Gases de recuperación 
Presión de trabajo   140 psig 
Dimensiones    H: 2.7m  X W: 1;7 m X L: 4 m 
Peso:     14 Ton 
Altura cámara de vapor:   30% 

 Chimenea 
Se reforzaron las plataformas de la toma de muestra y la base. 

 Sistema de Monitoreo de  Emisiones 
Se instalaron equipos de visualización. 
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Con base en lo anterior las características actuales del horno son: 
 
Capacidad de incineración   300 kls/Hr 
Temperatura de proceso  750-800°C 
Temperatura de post combustión  1100°C 
Tensión eléctrica de fuerza  440V;3F; 60hz 
Tensión de control    110V; 60Hz 
Combustible    Gas natural 
Potencia total instalada   6.600.000 Btu/Hr 
 
Metodología para la identificación  y valorización de los aspectos e impactos ambientales 
de la operación del horno incinerador. 
 
Se presentó una matriz de identificación de aspectos ambientales y valoración de impactos 
ambientales que determina la actividad,  evento, causa, impacto y efecto, medida de controles 
actuales, la valoración del impacto, significancia, medidas a implementar. 
 
Entrega de los resultados del estudio de emisiones atmosféricas realizado entre el 22 y 
24 de septiembre de 2014. 
 
Se presenta un certificado firmado por Eduardo Enrique Redondo Barraza, Gerente General de 
Control de Contaminación Ltda, donde informa que los días 22 y 24 de septiembre de 2014 se 
realizaron  los estudios de emisiones midiéndose los parámetro Material Particulado, Óxidos de 
Nitrógeno, Dióxido de Azufre, Dioxinas y Furanos, Metales y Haluros. 
 
Señalización 
 
El área de incineración se encuentra señalizada, se anexa registro fotográfico que lo evidencia. 
Evaluada las consideraciones técnicas presentadas por la empresa ORCO S.A., se emite el 
siguiente: 
 
CONCEPTO TECNICO 
1. La Empresa ORCO S.A, presentó la información de las modificaciones realizadas al sistema 

de incineración incluido la capacidad actual que corresponde a 300 kg/h, Certificación del 
representante legal de Control de la contaminación de realización de los estudio de 
emisiones, la matriz de identificación de aspectos y valoración de impactos ambientales  que 
establece que la significancia de los impactos es baja determinándose CONCEPTO 
TECNICO No 1093 las medidas de control implementadas y  evidencias de la señalización. 
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Por lo anterior  se recomienda a la Oficina Asesora Jurídica levantar la medida preventiva se 
suspensión temporal de  las actividades del sistema de incineración. 
 

2. La Empresa ORCO S.A, debe presentar los resultados (informe final) del estudio de 
emisiones atmosféricas realizado en la chimenea del horno incinerador, en los términos 
establecidos en el numeral 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminación 
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, para el caso de actividades que deban realizar 
evaluación de emisiones de Dioxinas y Furanos”. 

 

FUNDAMENTOS DE HECHOS PARA LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA 
  
La Empresa ORCO S.A., solicita el levantamiento de la medida, para lo cual anexa 
información conforme los documentos anexos y relacionados así: EXT-AMC-14-
0061973 del 08 de octubre de 2014, y EXT-AMC-14-0064686-22/10/2014, información 
exigida en al acto administrativo 647 de 2014, en virtud del Concepto Técnico No.851-
08/09/2014 de la Subdirección Técnica de Desarrollo Sostenible de esta entidad 
ambiental. 
 

CONSIDERACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL 
EPA CARTAGENA 

 
Esta autoridad Ambiental, con Auto No. 647 del 25 de septiembre de 2014, impone 
medida preventiva de suspensión temporal de las actividades del sistema de 
incineración a la empresa ORCO S.A., hasta tanto se diera cumplimiento a: 
 
La actualización del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto; entrega de los 
resultados del estudio de emisiones atmosféricas realizado entre el 22 y 24 de 
septiembre de 2014, y el mejoramiento de la señalización, y especificarlas para cada 
tipo de residuo. 
 
Que la empresa ORCO S.A., con radicado EXT-AMC-14-0061973 del 08 de octubre 
de 2014, solicitó levantamiento de la medida preventiva impuesta a prevención, por el 
EPA Cartagena, entregando para evaluación documentos con las modificaciones 
realizadas al Horno Incinerador, actualización  de la Matriz de aspectos e impactos 
ambientales del proceso de incineración, certificado de tomad de muestra de Estudio 
Isocineticos Horno. 
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Que con el fin de verificar la pertinencia del levantamiento de la medida preventiva, esta 
Autoridad ambiental conforme el Concepto Técnico No.851-08/09/2014, que determino 
que la empresa ORCO S.A., no había hecho la entrega de los informes, y el  CT 
No.1118-17/10/2014, que recomienda el levantamiento de las medidas, además de las 
evidencia allegadas en radicado 14-0061973-08/10/2014, es claro que se cumplen las 
condiciones establecidas en el artículo segundo del acto administrativo 647 de 2014, y 
conforme al artículo 35 de la Ley 1333 de 2009, es viable levantar la medida preventiva 
consistente en la suspensión de la actividad del sistema de incineración a la empresa 
ORCO S.A. 
 
CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS RESPECTO DE LA MEDIDA 
PREVENTIVA IMPUESTA POR EL EPA CARTAGENA MEDIANTE EL AUTO No. 647 
DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2014. 
 
Tal como se determinó en el acápite anterior, en el que se relacionó el acto 
administrativo No.647 de septiembre 25 de 2014, en el cual el EPA Cartagena impuso 
medida preventiva de suspensión a las actividades del sistema de incineración de la 
empresa ORCO S.A., esta autoridad ambiental desde el punto de vista técnico y jurídico 
verifica que si se dan las condiciones teniendo en cuenta las consideraciones 
establecidas en el Concepto Técnico No.1118-17/10/2014. 
 
Que en ejercicio de las funciones de control y seguimiento de las actividades que 
puedan generar deterioro ambiental previstos en los numerales 11 y 12 del artículo 31 
de la Ley 99 de 1993, la Subdirección Técnica de Desarrollo Sostenible considero 
conforme el Concepto Técnico No.1118-17/10/2014 “… levantar la medida preventiva de 
suspensión temporal de las actividades del sistema de incineración…”, a la empresa 
ORCO. S.A. 
 
Como consecuencia de las consideraciones anteriores y el Concepto Técnico No.1118-
17/10/2014, y la entrega de informes por la empresa ORCO S.A., es claro que 
desaparecieron las causas que dio lugar a la imposición de la medida preventiva 
impuestas, por lo que se procederá a levantarla teniendo en cuenta las consideraciones 
del Concepto Técnico No.1118-17/10/2014, no sin antes advertir que con acto 
admirativo separado si es procedente, esta Autoridad Ambiental se pronunciara con 
relación al Proceso Administrativo Sancionatorio que cursa contra la mencionada 
empresa, si se establece que los hechos que causaron la imposición de la medida 
preventiva, constituyo infracción, en virtud de lo normado en la Ley 1333 de 2009. 
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Que en mérito a lo expuesto, este despacho en uso de sus facultades legales,  

 
RESUELVE  

 
ARTÍCULO PRIMERO: Levantar la medida preventiva impuesta a través del Auto 
No. 647 de septiembre 25 de 2014, artículo segundo, el cual resolvió la 
“…suspensión temporal de las actividades del sistema de incineración a la empresa 
ORCO S.A.”, conforme las recomendaciones del Concepto Técnico No.1118-
17/10/2014, emitido por la Subdirección Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA 
Cartagena, en virtud de lo expuesto en los considerandos de este acto 
administrativo. 
 
ARTICULO SEGUNDO: Con respecto a las demás disposiciones establecidas en el 
acto administrativo 647 de 2014, y que no fueron objeto de estudio se mantendrán 
vigentes. 
 
ARTÎCULO TERCERO: Copia del presente acto administrativo se remitirá a la 
Subdirección Técnica de Desarrollo Sostenible  del EPA CARTAGENA, para su 
seguimiento y control. 
 
ARTÍCULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al 
Representante Legal de La Empresa ORCO S.A. o apoderado legalmente 
constituido. 
 
ARTÍCULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la 
Procuraduría Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios de la procuraduría  
General de la Nación, para su conocimiento y fines pertinentes. 
 
ARTICULO SEXTO: Para todos los efectos legales el Concepto Técnico No.1118-

17/10/2014, emitido por la Subdirección Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA 

Cartagena, se acoge en todos su términos por medio de este acto administrativo. 

ARTICULO SEPTIMO: Publíquese el presente acto administrativo en el Boletín 

Oficial del Establecimiento Público Ambiental EPA Cartagena (Articulo 71 Ley 99 de 

1993.). 
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolución no procede recurso 
 
 
Dado en Cartagena a los _____________________ 
 

 
COMUNÌQUESE, PUBLÌQUESE Y CÙMPLASE 

 
 
 

JAIME RAMIREZ PIÑERES 
Director General (E) del Establecimiento Público Ambiental  

EPA Cartagena 
 
Proy. Leonor Londoño A 

Abogada MGs-Área Lic y Permisos OAJ 

 
 
Didimo Mendivil Castillo 

Subdirector Técnico Desarrollo Sostenible 
 
 
Islena Guardo Marrugo 

Prof Esp- Área Sgto. Control y Vigilancia 
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