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INTRODUCCION

EPA-Cartagena, fue constituido mediante los Acuerdos 029 de 2002, 003 de 2003; esta
fundamentado en la Ley 768 de 2002, es la entidad responsable de administrar vy
orientar el manejo del Ambiente urbano del Distrito de Cartagena de Indias, propiciando
Su conservacion, restauracion y desarrollo sostenible; procurando alcanzaruna mejor calidad
de vida enmarcada en los criterios de equidad y participacion. La naturaleza juridica
del EPA-Cartagena es ser un establecimiento publico del orden distrital con
independencia juridica y jurisdiccidn en el perimetro urbano, autonomia administrativa y
patrimonio propio e independiente. La gestibn emprendida por la entidad se desarrolla en
un complejo escenario urbano que plantea los siguientes retos institucionales:

e Fortalecer al EPA-Cartagena para la consolidacién como una Autoridad Ambiental
urbana eficaz, eficiente y transparente.

e Puesta en marcha del sistema de Monitoreo de la calidad del aire y control del ruido
para disminuir riesgos a la poblacion asociados a esta problemética.

e Recuperary conservarde los ecosistemas estratégicos localizados en la jurisdiccion de
la entidad.

e Educar para controlar promoviendo la cultura ambiental ciudadana para el desarrollo
sostenible.

e Promover e implementar las nuevas Politicas del gobierno Nacional y las Sectoriales
del MADS, como politica para gestion integral dela biodiversidad, gestion del riesgo, y
politica nacional de educacion ambiental adaptabilidad al cambio climatico, gestion
integral del riesgo y biodiversidad.

En este sentido, la estructuracion y desarrollo del proceso de gestidbn implica en
primera instancia la consolidacion del EPA-Cartagena como autoridad ambiental urbana,
lo que se concibe como el proceso a través del cual se propicia la sostenibilidad y
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, para lo que se ejerce de manera idonea
las funciones consagradas en la Ley 99 de 1993, tales como: Seguimiento y Control,
Planificacion, Administracion y Manejo Ambiental y Educacion Ambiental. Asi las cosas,
la gestion del EPA-Cartagena para el cuatrenio 2012-2015, se desarrollaran en el marco de
sus Funciones misionales y enfocada hacia el logro de los retos arriba sefialados.

Las Ciudades Sostenibles implican la combinacién y potencializarian del desarrollo
Econdmico, la elevacion de la calidad de vida y el desarrollo humano y social, sin agotar los
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recursos naturales o deteriorar el ambiente, bajo una perspectiva de largo plazo, ya
gque también buscan garantizar el derecho de las generaciones futuras a gozar de un
Ambiente que satisfaga sus propias necesidades. En este orden de ideas, la
sostenibilidad ambiental de Cartagena D.T y C., debe orientarse a la busqueda de dos
objetivos principales del desarrollo: EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE
LOS HABITANTES Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL TERRITORIO QUE ESTOS
OCUPAN.

Asi las cosas, la gestion para una Cartagena sostenible requiere la accidon coordinada,
concurrente y subsidiaria de diferentes instancias del orden nacional, regional vy local,
para que cada uno, dentro de su ambito de accion, pueda garantizar una planificacion
armonica e integral de sus acciones con miras a asegurar una adecuada interaccion
urbano-regional.

Como un paso para la consolidacion de este propdsito, EPA-Cartagena plantea su
Plan de Accion 2012-2015, el cual va articulado a la Politicas Sectoriales del MADS, a
los Planes de Desarrollo Nacional, Regional y Distrital, al Plan de Accién Trienal de la
Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique -Car dique 2012-2014-, y al diagndstico
de la problematica ambiental de la ciudad, propone una serie de programas y proyectos
orientadas a configurar un proceso sistémico de gestion ambiental que propicie la
sostenibilidad urbana de la ciudad de Cartagena en el corto, mediano y largo plazo.
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MARCO ESTRATEGICO

El entendimiento de la complejidad del ambiente urbano de la ciudad de Cartagena
supone también una gran complejidad para su manejo, tanto por la cantidad de elementos
ambientales que interactian, como por la diversidad de actores institucionales y sociales que
intervienen en el proceso. Por ello, el manejo del ambiente urbano implica un esquema
propio y ordenado de gestion ambiental, bajo el principio de que la Gestion Ambiental
es un “conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el proceso de
decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del ambiente, a partir
de un enfoque interdisciplinario y global

A su vez, la gestion ambiental urbana también se entiende como un tipo de gestion
ambiental territorial, que se concreta en el territorio especifico, el urbano; una gestién
basicamente local o subregional. Este tipo de gestion, ademas de enmarcarse en los
objetivos de politica ambiental, debe articular en lo local las diferentes politicas o
planes sectoriales que tienen relacion o efectos con los elementos del ambiente urbano.Si se
acepta que en términos ambientales lo urbano no puede entenderse como los procesos
e interacciones que se suceden exclusivamente en el perimetro o suelo urbano, debido a que
los elementos ambientales comunmente desbordan estos limites trazados de manera
artificial, se hace necesario entonces, que los enfoques de gestion ambiental urbana aborden
ademas las relaciones y efectos que se generan con su region o regiones de influencia, como
el manejo de las cuencas hidrogréficas, las zonas costeras, humedales, actividades portuaria.

De esta forma, al concebirse la gestion ambiental como un proceso complejo, se
modela como un ciclo, en donde se identifican claramente las etapas de planificacion,
ejecucioén, seguimiento y evaluacion. En este modelo, los planes de accién, programas
y proyectos, responden a una politica marco y unos objetivos de calidad ambiental que
deberan ajustarse a lo local. Para el caso de Cartagena, el modelo de gestibn ambiental se
enmarcara en un arreglo institucional descentralizado y participativo, en donde cada uno
de los actores publicos y sociales involucrados, actuara de manera diferenciada y
coordinada, en las diferentes etapas del ciclo de la gestibn y acorde con sus
competencias y jurisdicciones.

Asi las cosas, se abordara tanto la relacion de la ciudad con la region (ecosistema, flujos de
materia y energia, relaciones funcionales, etc.), la ciudad vista hacia su interior como al
ambiente propio para el desarrollo de sus habitantes y sus necesidades de calidad de vida y
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desarrollo social y cultural, orientada a manejar los elementos gue estructuran el
ambiente urbano y sus problemas asociados, siendo una accion conjunta entre el estado
y los actores sociales involucrados.

La gestion ambiental urbana de Cartagena, involucra de manera diferenciada a las
autoridades ambientales del nivel nacional, regional y local y los entes territoriales,
dentro de su respectivo marco de competencias y jurisdicciones. En consecuencia, dicha
gestion debe observar los principios de coordinacién y subsidiaridad, asi como de armonia
regional, gradacién normativa y rigor subsidiario previstos en la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley 99 de 1993 y ley de Distrito 768 de 2002, respectivamente. Lo anterior,
toma mas relevancia en el contexto de la planificacion de una gestion ambiental urbano-
regional.

Cabe aclarar entonces, que para efectos de esta politica, lo urbano regional debe entenderse
no como una jurisdiccion o delimitacion territorial sino como el conjunto de relaciones
del centro urbano y el ecosistema en el cual se encuentra, asi como también las relaciones
gue se producen por la demanda de recursos naturales desde el asentamiento hacia la regiéon
e indirectamente hacia otras regiones y por los efectos o impactos que se derivan de
las actividades humanas y de la concentracion de poblacién, sobre el ambiente y los
recursos naturales. En este punto, es importante tener en cuenta las dinamicas y procesos
actuales de configuracion urbana, que se pueden considerar como procesos propios de
configuracion regional, en donde las dindmicas poblacionales y el relacionamiento entre
centros urbanos son cada vez mas fuertes y se expresan en el territorio como redes
de conurbacion urbana que pueden con el tiempo conformar areas metropolitanas o
regiones “urbanas”, es decir areas o zonas que tienen una clara identidad urbana, con
una conformacion principal de poblacion y actividades econdémicas urbanas.

Para efectos de la gestion ambiental emprendida por el EPA-Cartagena, es importante tener
en cuenta la realidad nacional, regional y local y considerarlas como uno de los elementos
que puede contribuir a facilitar la coordinaciébn y cooperacion interinstitucional en el
desarrollo de dicha gestion.

La politica ambiental del Distrito propende por el desarrollo sostenible de la ciudad que integra
la proteccion y conservacion del entorno natural y construido y su biodiversidad, fuente de
recursos esenciales, articulandose con los municipios con quienes comparte las cuencas
hidrograficas de la Ciénaga de la Virgen, Canal del Dique y Bahia de Cartagena,
adaptandose a los fendémenos naturales locales y globales como el cambio climatico y la
mitigacion de riesgos provenientes de una actividad antropica no planificada e insostenible.
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Sera finalidad de esta politica distrital proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sustentable, su conservacion, restauracidon o sustitucion,
prevenir, mitigar y controlar los factores de deterioro ambiental en cumplimiento de la
articulos 79 y 80 de la Constitucional Nacional y de la normatividad ambiental.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para la definicion de los objetivos estratégicos del EPA Cartagena, se tomaron como
referentes los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “PROSPERIDAD PARA
TODOS”, articulados a la Politica Nacional Ambiental, a los objetivos Sectoriales de
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Plan de Gestibn ambiental de la
Corporacion Autonoma del canal del Dique CARDIQUE y al Plan de Gestibn Ambiental
del Distrito de Cartagena y al Plan de Desarrollo de la Alcaldia Mayor de Cartagena 2012-
2015, “hay campo para tod@s”. Todos estos, enmarcados en las funciones misionales que
la normatividad reglamentaria le asigna a las autoridades ambientales urbanas.

OBJETIVO GENERAL

Administrar y orientar el manejo del ambiente urbano del Distrito de Cartagena para garantizar
su conservacion, restauracion y desarrollo sostenible, propendiendo por una mejor
calidad de vida enmarcada en los criterios de equidad y participacion ciudadana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fortalecer al EPA-Cartagena para la consolidacion como una Autoridad Ambiental
urbana eficaz, eficiente y transparente.

2. Mejorar las herramientas y estrategias a aplicar en el continuo seguimiento, control y
vigilancia de la calidad y uso sostenible de los recursos naturales del Distrito.

3. Implementar un plan de educacion ambiental de cultura ambiental ciudadana para el
desarrollo sostenible, orientado a la participacion y formacion escolar y de la
comunidad en general con respecto a derechos y deberes ambientales,
promoviendo instrumentos y estrategias de sensibilizacion hacia los usos y consumo
sostenible.

4. Garantizar desde las competencias del EPA la proteccion de la biodiversidad e
integridad del ambiente, a través de la planificacion del manejo y aprovechamiento de
sus recursos y el control de los factores de deterioro ambiental, garantizandole a
las generaciones presentes y futuras el derecho a un ambiente sano.

5. Incorporar la gestion integral de riesgo y adaptacion al cambio climatico dentro las
actividades del EPA.
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Para el cumplimiento de estos Objetivos, surge la necesidad de apoyarse en los lineamientos
nacionales y sectoriales previamente establecidos en las diferentes instancias del orden
nacional, regional y local. Esto, con el proposito de trabajar de forma articulada
configurando una gestion ambiental que trascienda lo local, promoviendo asi procesos
de sostenibilidad urbano regionales.

En adiciébn a los lineamientos planteados por el Plan de Desarrollo Distrital Hay campo
para todos y todas, el cual sefiala que “La politica ambiental del Distrito propende por
el desarrollo sostenible de la ciudad que integra la proteccion y conservacion del
entorno natural y construido y su biodiversidad, fuente de recursos esenciales,
articulandose con los municipios con quienes comparte las cuencas hidrograficas de la
Ciénaga de la Virgen, Canal del Dique y Bahia de Cartagena, adaptandose a los
fendmenos naturales locales y globales como el cambio climético”, los principales
referentes del Plan son:

POLITICA NACIONAL AMBIENTAL
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “PROSPERIDAD PARA TODOS”
Gestion ambiental integrada y compartida:

a) Biodiversidad y sus servicios eco sistémicos.

b) Gestion Integral del Recurso Hidrico.

c) Gestion ambiental sectorial y urbana.

d) Cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion y estrategia de desarrollo
bajo en carbono.

e) Buen gobierno para la gestion ambiental.

POLITICA SECTORIAL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La gestion ambiental sectorial del Ministerio esta orientada a:

o Promover la implementacion y el seguimiento de las politicas, regulaciones y acuerdos
de caracter ambiental en los sectores de desarrollo.

« Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la formulacion de
las politicas sectoriales y definir criterios ambientales para la planeacién estratégica de
los sectores productivos.
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Promover el disefio y participar en las actividades de implementacion de las agendas
conjuntas de trabajo interinstitucional y realizar el seguimiento y la evaluacion de las
mismas en lo atinente a cada uno de los sectores productivos.

Fortalecer la gestion ambiental sectorial a través de la promocion y seguimiento a la
implementacion de los instrumentos de la Politica Nacional de Produccion y consumo
sostenible y realizar la implementacion y seguimiento de dichos instrumentos.

Disefiar y promover al interior de los sectores productivos estrategias para la adopcion
de mejores practicas ambientales orientadas a mejorar la competitividad, productividad,
autogestion e internalizacion de costos ambientales.

Articular con las Corporaciones Autonomas Regionales, Autoridades Ambientales
Urbanas, Institutos de Investigacion y otras dependencias del Ministerio, las acciones
necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas a la Direccion de
Desarrollo Sectorial Sostenible.

Participar en el disefio e implementacién del Sistema de Informacién Ambiental para
Colombia - SIAC y su articulacién con los sistemas de informacién ambiental.

Evaluar y emitir los conceptos técnicos sobre la exclusion del impuesto al valor
agregado - IVA y deduccion a la renta por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente contemplados en el Estatuto Tributario, con temas de competencia de
la Direccion de Desarrollo Sectorial Sostenible.

Coordinar la preparacion de respuestas y/o conceptos técnicos derivados de derechos
de peticion, requerimientos de los entes de control y solicitudes de informacion, entre
otros.

POLITICAS REGIONALES AMBIENTALES

En este campo debemos relacionar las politicas del sector que sirvan para referenciar las
acciones que debe tomar EPA.

Se deben coordinar las politicas sectoriales en materia ambiental que estan bajo la
responsabilidad del MADS, con la finalidad que EPA articule su plan de accién con ellas y
poder responder a las expectativas del sector de una forma concertada y eficiente.

Es importante implementar planes de accion acordes con las politicas de niveles mas altos,
para que se pueda trabajar con recursos que tengan destinacion especifica como las regalias
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Para articular este plan de accién con el plan de desarrollo distrital debemos tener claridad
sobre las metas que son evidentemente responsabilidad de EPA, bien sea individualmente o
compartida ya que la accion debe quedar clara para poder implementar claramente las
estrategias.

Los anteriores elementos se integran en el componente programatico de este documento,
para darle forma al marco operativo de la gestion del EPA-Cartagena durante los proximos
cuatro afos.

PROGRAMA: NUESTROS SUELOS DE PROTECCION

PROBLEMA 1: No existen Suelos de proteccién actualmente, delimitados, precisados y
reglamentados

En funciéon de lo establecido en el decreto 0977 de 2001 (POT Cartagena), el Distrito de
Cartagena desarrollara, mediante convenio con CARDIQUE y demds autoridades competentes
los estudios detallados a fin de producir la CARTOGRAFIA a una escala de detalle en la cual
apareceran alinderados y afectados los suelos de proteccién correspondientes, con arreglo a las
normas nacionales sobre la materia.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que hasta la fecha no se cuenta con la cartografia de
detalle de las areas correspondientes a los suelos de proteccion Distritales, corresponde a la
autoridad Ambiental Urbana, en trabajo conjunto con las entidades del orden Distrital afines a la
tematica, incluida la Autoridad Regional Corporacion Autbnoma Regional del Canal del Dique —
Cardique-, la iniciativa en la elaboracion de la informacion cartogréafica correspondiente a esta
necesidad.

El POT define en el articulo 22, las areas de proteccién del Distrito, de las cuales; el Parque
Nacional Natural — Corales del Rosario y San Bernardo. Area de reserva declarada por la
Resolucion 1425 de 1996, del Ministerio del Medio Ambiente; y el Parque Forestal y Zool6gico
Cacique Dulio. Area de proteccion y conservacion de los recursos naturales y paisajisticos del
distrito ubicada en la margen izquierda del Canal del Dique, en el extremo noreste de la Isla de
Baru, entre el Cafio Lequerica y el corregimiento de Santa Ana, se encuentran ubicados en
suelos cuya Jurisdiccion como Autoridad Ambiental no estan dentro de la jurisdiccion del EPA-
Cartagena, en tanto que para las demas areas de Proteccion, como el Cerro de la Popa, las
Lomas de Albornoz y Cospique; y el Parque de Henequén, ubicados en area Urbana de la
Cabecera municipal de Cartagena, estan bajo el manejo ambiental del EPA, con intervencion de
entidades de caracter nacional, atendiendo la connotacion Histérica y estratégica del cerro para
la seguridad de la ciudad.
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LISTADO SUELOS DE PROTECCION

1 Parque Natural Nacional-Corales del Rosario y San Bernardo 120.000
2 Parque forestal y zoolégico Cacique Dulio 424
3 Cerro de la Popa 113
4 Lomas de Albornoz y Cospique 268
5 Parque de Henequén 43
6 Parque Distrital Ciénaga de la Virgen 2.274
7 Bahia de Cartagena 8.334
8 Parque Lineal del Sistema de Cafios y Lagunas Interiores

8.1 El Cafio Juan de Angola 19
8.2 La Laguna del Cabrero 19
8.3 La Laguna de Chambacu 10
8.4 La Lagunade San Lazaro 15
8.5 El Cafio de Bazurto 8
8.6 La Ciénaga de las Quintas 30
9 Acuifero de Arroyo Grande 4679
10 Las Rondas de Los cuerpos de Agua 138
11 Zona de Manglar 948
12 Franja de Playa Maritima 43

Fuente: Secretaria de planeacion

El Parque Distrital Ciénaga de la Virgen; la Bahia de Cartagena, el Parque Lineal del Sistema de
Carfios y Lagunas Interiores, las Areas protectoras del Sistema Hidrico, las Zonas de manglar y
la Franja de Playa Maritima tienen manejo compartido entre la Autoridad Ambiental y otras
entidades Distritales como la DIMAR y EDURBE S.A.; entidad esta Ulti
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especificamente para administrar el sistema de canales internos que comunican a la Ciénaga
de la Virgen con la Bahia de Cartagena.

Causas: Numerosas han sido las iniciativas para generar la informacién correspondiente a la
delimitacion de las franjas de proteccion de suelos Distritales. Sin embargo, estas
intenciones han sido persistentemente rezagadas por las eventualidades naturales que han
motivado de manera creciente, concentrar la atencion en la prevencion de las amenazas y
circunstancias que ponen en riesgo la vida y la estabilidad social de distintos grupos de
personas que habitan zonas de relativa susceptibilidad al riesgo, mas que sobre la necesidad
de definir las areas de proteccion del Distrito y reglamentarlas.

Hoy se cuenta con varias herramientas normativas de caracter nacional, para enfrentar los
retos de adaptabilidad al Cambio Climéatico, ya que el agua es el principal medio a través del
cual el cambio climatico afecta a los ecosistemas de la tierra, la vida y al bienestar de las
personas. La gestidon de los recursos hidricos afectan a todos los aspectos de la sociedad y la
economia en particular la salud, produccién y seguridad alimentaria, el abastecimiento
domestico de agua y el saneamiento, la energia, industria y el funcionamiento de los
ecosistemas, para asi alcanzar los objetivos de reduccion de la pobreza y los objetivos del
desarrollo sostenible.

En el perimetro urbano de Cartagena no esta actualizado y preestablecido el total de area de
suelo de proteccion por lo tanto es importante hacer un diagnéstico para definir los usos no
permitidos y la dimension del impacto de las actividades o usos no permitidos en Suelos de
Proteccion Urbanos (SPU).
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METAS
ACCIONES INDICADOR 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Delimitacion y | Areas delimitadas y | 25% 25% 25% 25% 100%
georeferenciacion de los | georeferenciadas
suelos de proteccion
localizados en area
urbana:
Eje uno
Ciénaga de la virgen,
Cerro de Albornoz
Cerro de la Popa
Otros Cuerpos internos
Elaborar la | Reglamentacion 0 0 1 0 1
Reglamentaciéon de los | elaborada de Suelos
suelos de proteccion | de proteccion
Urbanos delimitados urbanos

PROBLEMA 2: Las Condiciones de la ciénaga de la Virgen y cuerpos de agua internos
en su componente fisico quimico y microbiolégico del recurso hidrico no estan aptas
para su uso de contacto primario y secundario en algunos de los puntos monitoreados

Cartagena de Indias, presenta para disfrute de propios y visitantes, una gran red y variedad de
lagunas, ciénagas y cafios. Como componentes de su sistema Hidrico, mas rico que la mayoria
de ciudades de Colombia y del Caribe. Los cuerpos de agua conectados con el mar a traves de
pasos havegables 0 no navegables, son de interés publico, por lo que se prevé su utilizacion en
diversas actividades de tipo piscicola, de transporte y recreacion.

Causas: El sistema hidrico de la Ciudad, es un macro receptor de aguas residuales
provenientes de toda el area Urbana y parte de las zonas de expansiéon urbana del Distrito, ya
que recibe la descarga del 60% aproximadamente, del sistema de alcantarillado de la ciudad,
que en el afio 2011 contaba con una cobertura del 87.93% respecto de la poblacion general
del Distrito (192.535 usuarios).

Por fuera de estas cifras, existen canales
pluviales que han perdido su funcién de
colectar las aguas lluvias, convirtiéndose en
portadores de gran parte de los residuos
sélidos que permanecen en las calles, o
gue son dispuestos de manera irregular en
los canales pluviales, ayudando a la

Proliferacion de olores ofensivos, vy
proliferacion de vectores de enfermedades
infectocontagiosas, tales como ratas vy
distintas variedades de insectos.
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Se observa de manera persistente, una disminucién de las rondas de los cauces de los
principales sistemas de conduccion de pluviales, y como consecuencia de esto la fauna tipica de
estos sistemas ha disminuido, debido en especial al desplazamiento de las poblaciones de aves
endémicas y migratorias que no encuentran su habitat para anidar como lo hacian antes. En
ocasiones también se observa mortandad de peces por disminucion del oxigeno disuelto en el
agua, de los cauces invadidos o afectados por descargas de sélidos.

5v

Otra grave afectacion sufrida por los cuerpos de agua de la ciudad, constitutivos de areas de
proteccion, son los asentamientos subnormales por la falta de planificacion, control policivo,
implementacion de programas ambientales y de formacion en conciencia ambiental.

ACCIONES INDICADOR METAS

2012 2013 2014 2015 TOTAL
Estudios de batimetria | Estudios realizado | 1 1 1 1

S 4

Conversion de la | Porcentaje de | 15% 35% 25% 25% 100%
Bocana en un sitio | ejecucion del
interactivo , educativo y | proyecto
turistico

l-elaboracion convenio
2-fase conceptual
3-Implementacion
Estudio integral que | Estudio realizado 1 1
identifique condiciones
de calidad de Ilas
aguas, recursos
hidrobiolégicos y de
calidad de sedimentos
del fondo (amenazas
fauna asociada)

Monitoreo de las | Monitoreos 12 12 12 12 48
condiciones realizados
fisicoquimicas y

microbiolégicas de la
ciénaga de la virgen y
demés cuerpos de agua

internos

Estudio y modelacion | Estudio realizado 1 1 1 3
del sistema Ciénaga de | Modelo disefiado

la Virgen Modelo validado

1-Estudio

2-Modelo disefiado

3-Validacion del

modelo

Elaboracion de un | Estudio 1 1
estudio para la

factibilidad de utilizar la
bocana para el control
de inundaciones
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Mantenimiento Integral | Mantenimiento 1 1 1 1 4
del Sistema Bocana. realizado
(Pantalla  direccional,
Muelle, Esclusas)

PROGRAMA: GESTION AMBIENTAL PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA

PROBLEMA 3:Disminucién de la funcién ecoldgica de los manglares ubicados en el
area urbana debido ala presion urbanistica y procesos de invasion.

Se presenta en casi toda la red hidrica de la ciudad, reduccion preocupante de las areas de
manglar, con un estado sucesional bajo, a pocos metros de la linea de costa de los cafios y
lagunas, los cuales se caracterizan por ser mixtos con presencia en su mayoria de Rhizophora
mangle con una altura promedio de 3.5 m de las diferentes especies de los bosques de
manglar y un marcado déficit en la regeneraciéon natural, la cual reaparece en épocas
discretas del afio, y de acuerdo a la disminucion de presion antropica.

No existen Planes de Manejo para el control, recuperacion y preservacion de las dos zonas
de manejo de manglar ya identificadas como zonas de preservacion y zonas de manejo
sostenible, que permitan mantener el buen estado de conservacion del ecosistema, la vida
silvestre y las comunidades y la relacion ecosistema-comunidad.

Causas: Entre las principales causas del debilitamiento del manglar urbano y de la Ciénaga de la
Virgen, se halla la presién urbanistica o por la presencia de invasiones cuyos habitantes
generalmente se asientan en estas lineas de costa donde se encuentran estos ecosistemas, en
donde arrojan todo tipo de residuos asi como sus aguas residuales domésticas directamente a
los cafios y ciénagas.

También se identifica la descarga de aguas servidas y residuales mediante conexiones
erradas, cuyo alto contenido de materia Organica altera las condiciones de supervivencia del
manglar, por alteracién de la salinidad del agua, por estrés quimico, o en ciertas ocasiones,
por factores naturales como los vientos que alteran la transpiracion vegetal, o presionan de
manera desigual las florestas, de manera que se inclinan o vuelcan hasta debilitarse.
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ACCIONES INDICADOR METAS
2012 | 2013 | 2014 | 2015 TOTAL

Monitoreo y ]
descontaminacion de los | 'ndicadorala

o espera del
cuerpos de aguay cafios Recaudo de la
receptores de fuente de
vertimientos financiacion

Formulacion de planes de
manejo para el control,
recuperacion y
preservacion de los
ecosistemas de manglar
urbano con base en la
zonificacion presentada
ante el Ministerio de
Ambiente y desarrollo
Sostenible

Limpieza de las raices y
mantenimiento de las
zonas de manglar:

5000 M’Cafiode Bazurto
2500 M? de Mangle en la
Ciénaga de las Quintas.
2.000M* de Mangle en
TNP é&rea de influencia Hectareas
Ecopetrol. (Convenio Macro 0,4 0,55 0 0 0,95
Cgﬁo Juan Angola 5500 Ecopetrol)
M

(15000 M?) y limpieza de
los cafios Policarpa I,
Policarpa Il, 20 de Julio
fase I, Antonio José de
Sucre y Arroz Barato, en
el distrito de Cartagena.

Planes de
manejo 0,5 0,5 0,5 0,5 2
elaborados
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PROBLEMA 4: Alta vulnerabilidad de la ciudad a los efectos del cambio, sus riesgos
asociados y geologicos

La ciudad, a pesar de su integralidad con el recurso hidrico, el cual la atraviesa y divide en
segmentos sociales, unida por puentes de diversa ingenieria, no ha dirigido su gestion
administrativa y de servicios hacia la adaptacion al Cambio Climatico. Varias zonas sienten ya
el efecto de su cercania a las orillas de los cuerpos de agua, con inundaciones, elevacion del
nivel de los canales conectados con los cuerpos de agua mayores, y la intrusion de la marea
en areas planas de orilla.

No se tiene una relacion de la magnitud del problema, al no haberse establecido estrategias ni
patrones de medicion del efecto del Cambio Climatico sobre las estructuras civiles de orilla.

Causas: El efecto del cambio climatico ha tenido mas relevancia desde la Optica del creciente
indicador de la variabilidad climatica que genera eventos extremos de lluvia y sequia,
precipitaciones pluviales, que desde la visién, recurrente desde el pasado, de los ritmos de
marea a los cuales se encuentran adaptados los ecosistemas del distrito. Bien conocemos los
altibajos de las poblaciones de crustaceos, artrépodos y otros bioindicadores de las
condiciones fisico-quimicas de nuestro sistema acuatico, que de acuerdo a las
concentraciones 0 magnitudes de variables ambientales, modulan su poblacion a tal punto
que pueden definir secuencias alimenticias diferenciadas como de cangrejos, bivalvos,
insectos y otros biotipos propios de los sistemas humedos.

Hoy se trata de rectificar dicha tendencia, al incorporar en el analisis de los efectos del cambio
Climético, el impacto generado por los sensibles aumentos y depresiones de marea, los
cuales se manifiestan de manera general sobre el ecosistema asociado a la vegetacion nativa
propia de nuestro entorno geogréfico.

Centro Historico

L
Manga
Bocagrande

Cartagena de Indias, Colombia

astillogrande
Laguito ~a

Mamonal

Zonas afectadas por intrusién de mareas
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Nuevos son los intentos de armonizar esfuerzos entre Instituciones, para buscar herramientas
y facilidades de gestién ante la arremetida del incremento neto de las lluvias y el aumento
paulatino del nivel del mar; sin embargo, estos esfuerzos se vislumbran en la direccion
correcta, al establecerse metas precisas y lineamientos claros sobre cémo atender y entender
la influencia del clima en el régimen de corrientes y manejo de cuencas que de por si,
constituyen criterios basicos de planificacion urbana.

La Vulnerabilidad al cambio climético esta relacionada con : la exposicidn a amenazas mas la
sensibilidad a ellas y la capacidad de adaptacion, tal como se muestra en el siguiente
diagrama:

Exposicion_ 3 Capacida

Sociedad
Actividades
economicas
turismo-
culturales
Areas de
desarrollo

industrial-
nnrtiiarin

Fuente: Invemar
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Estas amenazas producen unos impactos como los descritos en la siguiente tabla:

AUMENTO DE LA TEMPERATURA
Se proyecta un aumento de |a temperaturaentre 2y 4 °C,

Consecuencias: Distribucién de ecosistemas y especles; alteracién serviclos
ambilentales. Control de vectores de enfermedades como dengue y malaria
tendrd que ser uno de las estrategias de adaptacién contundentes para la
cludad.

ASCENSG DEL NIVEL DEL MAR- INUNDACIONES
. Actualmente se registran ascensos de 15 a 22 ¢cm en los Gitimos 100 afios.
Se calcula que pueden esperarse aumentos del orden de 2 a5 mm por aflo.

Consecyencias: Perdidas paulatina de grandes dreas de terreno y extensién
de Inundaciones ocurridas durante los periodos invernales.

DESASTRES NATURALES POR EVENTOS EXTREMOS

En este estudio se asume que seguird la misma tendencia de aumento en

probabilidad de ocurrencia e Intensidad: olas de calor, lluvias Intensas,
8| mayor frecuencia de huracanes,

Fuente: Invemar

Por la experiencia de los eventos climaticos pasados, el clima actual y el proyectado, los impactos mas notales
que depara el cambio climatico en la Ciudad de Cartagena son:

i Inundaciones

ii. Pérdidas de playas y erosion costera;

iii. Pérdida del patrimonio ecolégico

iv. Disminucion de la pesca

V. Aumento de enfermedades transmitidas por mosquitos

Este tendra efectos adversos para las comunidades que viven en condiciones de pobreza, las cuales tienden a
asentarse en areas susceptibles a los efectos del cambio climético

ACCIONES INDICADOR METAS

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL
Acompafiamiento en |Informes de |1 1 2
la elaboracion del Lineamientos

plan de Adaptabilidad | generales
al cambio Climatico y | entregados
plan local parala
gestién del riesgo en
Cartagena.
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Formulacion e Proyectos 2 2 4
implementacién de formulados
proyectos para la

mitigacion del riesgo
y recuperacion de Proyectos
areas degradadas implementados 1 1 2

PROGRAMA: PLAN MAESTRO DE ARBORIZACION

PROBLEMA 5:Deficiente arborizacion en relacion con el niumero de habitantes que
ayude en la regulacion del microclima y mitigue los impactos de inundaciones y
deslizamientos.

El manejo de los bosques y del Arbolado Urbano como soporte de la diversidad biol6gica, es
una tarea esencial del Estado, en conjunto con la comunidad y el sector privado, que debe
adelantarse dentro del principio de sostenibilidad, como estrategia de conservacion y
aprovechamiento racional del recurso, buscando optimizar los beneficios de los servicios
ambientales, sociales y econémicos derivados del aprovechamiento forestal.

Cartagena de Indias aun no cuenta con un estudio integral del arbolado Urbano que le permita
disefiar estrategias para su conservacion y mejoramiento. Esta dificultad se refleja en
discrepancias estadisticas, imprecisiones de datos oficiales referidos a la poblacién de arboles
nativos y exoticos; y hasta en indicadores de calidad social como el nimero de arboles por
habitante, y otros indicadores fundamentales.

Causas: La ciudad ha crecido de una manera no planificada, lo cual ha conllevado a la
ausencia de espacios idéneos para la siembra de arboles urbanos. De igual forma, se viene
presentando una tala indiscriminada de arboles debido a la escasa conciencia ambiental
sobre los beneficios que prestan. A lo anterior se suma la expansion industrial que realiza
aprovechamientos forestales.

ACCIONES INDICADOR METAS

2012 | 2013 | 2014 |2015 | TOTAL
Elaboracién del | Estudio elaborado
Estudio Integral del
Arbolado Urbano de 0,5 15 1 3
Cartagena, por
Localidades.

Disefio y elaboracion | Plan Elaborado
del Plan Maestro de
Arborizacién del Area
Urbana de Cartagena
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Ejecucion de las | Porcentaje actividades 100% | 100%
actividades ejecutadas/programadas
programadas del

Plan Maestro ) de
Arborizacion del Area
Urbana

PROGRAMA: EDUCAR Y CONTROLAR PARA CONSERVAR
HUELLA DE CARBONO

PROBLEMA 6: Falta de un Sistema de monitoreo y vigilancia de la calidad del Aire en el
perimetro urbano.

A partir de los resultados del estudio de Calidad del Aire en la Ciudad de Cartagena, se logro
identificar que en lo referente a la presencia de SO2, NO2 y CO en el aire, no se presentan
excedencias a los limites establecidos por la norma nacional, en ninguna de las zonas
representadas por los diferentes puntos de monitoreo ubicados. Sin embargo, a nivel general
se observan excedencias a la norma nacional de calidad del aire para ozono (O3) para toda la
ciudad.

Las mediciones realizadas de material particulado PST y PM10 presentaron a las estaciones
ubicadas en los sectores: El Bosque y la Zona Industrial de Mamonal como las zonas de
mayor afectacion de estos contaminantes. Las concentraciones de PST fueron de 63 % de la
norma diaria — Excediendo la norma anual en un 90 %. En la Zona Industrial de Mamonal se
registraron valores de 43 % de la norma diaria superando la norma anual en un 31%.

La evaluacion de material particulado de tamario inferior a 10 micras arrojé valores de 58% de
la norma diaria y excede la norma anual en 25 %.

- Zona Industrial de Mamonal: 50 % de la norma diaria, la excedencia sobre la norma anual es
del 0.6%.

- El Bosque: 87.4 % respecto a la norma diaria, excedencia de la norma anual en 74%.

- Zona Industrial de Mamonal: 74.7 % de la norma diaria, excede la norma anual en un 50%.

El principal problema de la ciudad de Cartagena es el material particulado; presentandose
concentraciones altas de TSP y PM10 que se hacen importantes para este Gltimo teniendo en
cuenta que con el tiempo la norma presentara estandares mas estrictos aumentando el riesgo
de excedencias de la mismay los riesgos en salud asociados a la misma.
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Para ejercer vigilancia al régimen de exposicion de estos elementos de Contaminacion
Atmosférica, se establece la necesidad de implementar un Sistema de Vigilancia de la calidad
del Aire en la ciudad, que permita identificar a diario, las condiciones atmosféricas en sus
variaciones situacionales para tomar decisiones prontas y atinadas con el propdsito de reducir
las posibilidades de afectacion sostenida por emisiones fuera de la norma, con lo cual se
lograria el precepto constitucional de la garantia de Ambiente sano para todos.

Causas: El funcionamiento de empresas Industriales en la ciudad dedicadas a: refinacién de
petréleo, fabricacion de combustibles, generacion, captacion y distribucion de energia
eléctrica; obtencion de klinker para cemento, fabricacion de amoniaco por procesos quimicos,
fabricacion de plaguicidas, fabricacion de abonos nitrogenados, complejos de fundicion de
metales; produccién de manufacturas de madera; mantenimiento y explotaciéon de muelles;
produccion y distribucion de productos quimicos; fabricacion de plasticos en formas primarias,
servicios asistenciales médicos; pompas funebres y actividades conexas, son las
responsables de un importante porcentaje de las contaminantes identificadas.

Logrando la implementacion de un programa integral desde la Industria para la Produccion y
Consumo Sostenible, puede esperarse una reduccién sostenible y duradera de las
manifestaciones de impactos por estas fuentes en la ciudad.

ACCIONES INDICADOR METAS

2012 | 2013 |20]j14 | 2015 | TOTAL
Montaje y puesta en | SVCA 1 1
funcionamiento  del | montado vy
SVCA (Sistema de | puesto en
Vigilancia  de la | marcha
Calidad del Aire de

Cartagena)
Sistema de | SVCA 1 1
monitoreo y | implementado

vigilancia  de la
calidad del Aire en el
perimetro urbano,
implementado

Monitoreo de la [ Informes de 1 2 2 5
calidad del aire monitoreo
publicados
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PROBLEMA 7:La contaminacion en sus diferentes origenes (industrial, hotelero,
comercial, o construccion) es el resultado de la presencia en el ambiente de sustancias
0 compuestos que inicialmente no estan presentes en el medio y que ocasionan una
serie de impactos y efectos sobre los ecosistemas naturales urbanos de la ciudad de
Cartagena. Es debido a esta racionalidad que los residuos de un proceso productivo se
transforman en potenciales contaminantes.

Causas: desconocimiento de las politicas y ventajas de la implementacién de mecanismos de
produccion y consumo sostenible.

ACCIONES INDICADOR METAS
2012 2013 2014 2015 TOTA

L

Sectores  productivos | Sectores 1 1 1 1 4

asesorados en la | productivos

implementacion de | asesorados

mecanismos de

Produccion y Consumo

Sostenible (PCS)

1.Distrito

2.Restaurantes

3.Hoteles

4.Constructores

5. Comerciantes

Bazurto

Convenio con | Nimero de |1 2 2 2 7

Universidades y/o | convenios

Centro Nacional de | celebrados

Produccion mas limpia;

ONGs y Comunidades

PROYECTO

FUENTE

2012

2013

2014

2015

SOSTENIBILIDAD DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS

ICLD

80,000,000

150,000,000

154,500,000

159,135,000
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PROBLEMAS8: Baja vinculaciéon de la ciudadania con relacion a la adopcion o
apadrinamiento de parques y zonas verdes.

El perimetro urbano de Cartagena, cuenta con un inventario de 176 parques o zonas verdes,
de los cuales un 60% presenta mal estado en su componente vegetal y los arboles aislados
se encuentran desatendidos, debido a la falta de mantenimiento. Tan solo un 30% de los
parques ha sido adoptado o se les ha realizado mantenimiento. Ademas la ausencia de
informacion de las caracteristicas cual-cuantitativas del arbolado de la ciudad, no permiten
planear acciones de atencién adecuadas y oportunas.

Entre las funciones del arbolado urbano, se encuentra la disminucion de la temperatura, pero
se plantan especies sin tener en cuenta si su ubicacion afecta la infraestructura urbana, o si
desmejora procesos donde se puede aplicar otra biomasa vegetal de mejores condiciones de

Sostenibilidad. Ademéas no hay pertenencia de las comunidades vecinas con su entorno, los
parques y zonas verdes.

Causas: Posiblemente la principal causa de esta situacion es la poca o deficiente
socializacion del programa de apadrinamiento de arboles y Zonas Verdes que debe liderar El
Comité de Parques (Secretaria de Infraestructura, Gerencia de Espacio Publico, IDER, Oficina
de Apoyo Logistico de la Alcaldia y EPA como Secretario Técnico). Por ello, se debe fortalecer
el componente de la suscripcion de Convenios de adopcion.
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ACCIONES INDICADOR METAS
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL
Disefio y ejecucion | Numero de |5 5 5 5 20
de un plan anual de | Parques
intervencion de | intervenidos
Parques y zonas
verdes
Gestionar convenios | NUomero de |5 5 5 5 20

para la adopcion o | convenios
apadrinamiento  de | gestionados
parques 'y zonas
verdes mantenidos
con empresas
privadas o entidades
no gubernamentales
para garantizar su
mantenimiento o]
sostenibilidad.

PROBLEMA 9.Deficiente cultura ambiental ciudadana para el desarrollo sostenible

Muchos de los problemas ambientales se deben a la practica de habitos poco amigables con
el ambiente, lo cual genera impactos negativos sobre los recursos naturales y construidos,
gque redundan en riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad.

Causas: Desconocimiento de los servicios ambientales que prestan los recursos naturales
gue le permita a las personas apropiarse y proteger su patrimonio natural. Poca participacion
de la comunidad en los programas de educacién ambiental.

ACCIONES INDICADOR METAS TOTAL
2012 | 2013 | 2014 | 2015
Campafas Numero de 1 2 2 2 7
publicitarias, en camparfas
radio, prensa escrita, publicitarias
tv, vallas, etc. realizadas para
difundir la Cultura
Ambiental
Ciudadana
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Campaias # personas 3750 | 3750 | 3750 | 3750 | 15000
educativas: sensibilizadas

Mercado de Bazurto

-Colegios

-Club Amigos EPA
-Jornadas Integrales
de Ambiente y Salud
-Juntas de accion
comunal

PROBLEMAL10: Debilidades en el desarrollo organizativo del EPA-Cartagena

La situacion social, econdmica y politica que sirvio de sustento para la definicion de la
estructura y planta de la entidad ha sufrido profundas variaciones que hacen imperativo
adelantar un proceso de modernizacion administrativa que permita afrontar con eficiencia y
eficacia los nuevos retos institucionales.

Causas: Desde la creacion y entrada en funcionamiento de la entidad, se han verificado
algunas externalidades que han puesto en peligro la estabilidad financiera, asi como el
cumplimiento de la misién del establecimiento, tales como distintos fallos judiciales que han
suprimido rentas de la entidad, conflictos de competencia administrativa ,entre otros.

De igual forma, el EPA viene recibiendo los expedientes trasladados por CARDIQUE, con lo
cual se ha incrementados de manera significativa la carga laboral.

ACCIONES INDICADOR METAS

2012 2013 2014 2015 TOTAL
Actualizar el estudio Un estudio 1 1

técnico de elaborado
modernizacién
administrativa

Gestionar el proceso | % de avance 50% 50% 100%
de restructuracion
Implementacién SIG N° de de| 15% 50% 35% 100%
actividades
realizadas /
N° de
actividades
programadas
implementacion del | Implementaci | 100% 100%

SIGOB y VITAL en | 6nrealizada
toda la dependencia

Actualizacion del Actualizacion | 1 1
sistema de realizada
informacién

geogréfico SIG
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PLAN FINANCIERO DEL PLAN DE ACCION EPA 2012 - 2015

FUENTES DE
PROYECTO T 2012 2013 2014 2015
PROGRAMA NUESTROS SUELOS DE PROTECCION
PARQUE DISTRITAL Sobretasa
CIENAGA DE LA . . 1,259,052,694 650,000,000 669,500,000 689,585,000
ambiental peajes
VIRGEN
OPERACION Y Regalias Directas 400,000,000 280,000,000 226,800,000 181,440,000
MANTENIMIENTO
DE LA BOCANA ICLD 600,000,000 618,000,000 636,540,000 655,636,200
ESTA&&L{Z&'DSA PE | TotAL PROYECTO 1,000,000,000 898,000,000 863,340,000 837,076,200
MONITOREO SGP - Propésito
CALIDAD RECURSOS 109,357,765 103,000,000 106,090,000 109,272,700
General
HIDRICOS
PLAN DE MANEJO Ley 99/93
INTEGRAL DEL transferencias del 300,000,000 103,000,000 106,090,000 109,272,700
CERRO DE LA POPA sector Eléctrico
PROGRAMA GESTION AMBIENTAL PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA
SGP - Proposito 100,000,000 600,000,000 618,000,000 636,540,000
General
Ley 99/93
transferencias del 559,390,834 164,800,000 169,744,000 174,836,320
MITIGACION sector Eléctrico
AMBIENTAL Rendimiento
Financiero 24,457,908 - - -
Regalias
Tasa Retributiva 195,483 100,000,000 105,000,000 110,250,000
TOTAL PROYECTO 684,044,225 864,800,000 892,744,000 921,626,320
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PLAN FINANCIERO DE EPA 2012 - 2015

FUENTES DE
PROYECTO FINANCIACION 2012 2013 2014 2015
PROGRAMA PLAN MAESTRO DE ARBORIZACION
Regalias Directas 300,000,000 210,000,000 170,100,000 136,080,000
SGP - Propésito
PARQUES Y ZONAS General 105,140,000 500,000,000 515,000,000 530,450,000
VERDES PARA EL Ley 99/93 trans
REENCUENTRO del sector 250,000,000 60,000,000 61,800,000 63,654,000
Eléctrico
TOTAL PROYECTO 655,140,000 770,000,000 746,900,000 730,184,000
PROGRAMA EDUCAR Y CONTROLAR PARA CONSERVAR
ICLD 34,945,318 100,000,000 103,000,000 106,090,000
Rendimientos Fina
EPA SGP 24,238,478 - - -
SGP - Propésito
EDUCACION E General 94,011,854 400,000,000 412,000,000 424,360,000
INVESTIGACION Rendimiento
AMBIENTAL . . 204,000,000 210,120,000 216,423,600 222,916,308
Financiero SGP
:‘3’ f:’c/ ti‘?’r tErIaerc'i 160,000,000 100,000,000 - -
TOTAL PROYECTO 517,195,650 810,120,000 731,423,600 753,366,308
ICLD 422,521,692 400,000,000 412,000,000 424,360,000
CONTROLY Ley 99/93 trans
VIGILANCIA del sector Eléct 100,000,000 40,000,000 41,200,000 42,436,000
TOTAL PROYECTO 522,521,692 440,000,000 453,200,000 466,796,000
ICLD 295,622,011 300,000,000 309,000,000 318,270,000
FORTALECIMIENTO Ley 99/93 trans
INSTITUCIONAL del sector Eléct 115,191,889 i i i
TOTAL PROYECTO 410,813,900 300,000,000 309,000,000 318,270,000
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PLAN FINANCIERO DE EPA 2012 - 2015

FUENTES DE
PROYECTO FINANCIACION 2012 2013 2014 2015
Regalias Directas 429,729,076 70,000,000 56,700,000 45,360,000
Ley 99/93
transferencias del 3,000,000 100,000,000 103,000,000 106,090,000
MONITOREO DE LA sector Eléctrico
Financiero 344,697,012 - - -
Regalias
TOTAL PROYECTO 777,426,088 170,000,000 159,700,000 151,450,000
Regalias Directas 200,000,000 140,000,000 113,400,000 90,720,000
MONITOREO RUIDO Transferencia
URBANO Rendimiento 1 1 1 1
Regalias
TOTAL PROYECTO 200,000,001 140,000,001 113,400,001 90,720,001
REGLAMENTACION Y
Ley 99/93
ORDEFL\IEACCJ(;'S\I ODSE LOS transferencias del 200,000,000 197,200,000 203,116,000 209,209,480
NATURALES sector Eléctrico
SOSTENIBILIDAD DE
LOS SECTORES ICLD 80,000,000 150,000,000 154,500,000 159,135,000
PRODUCTIVOS
TOTALES 6,715,552,015 5,596,120,001 5,509,003,601 5,545,963,709




