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“POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UNA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO
DE MEDIDA PREVENTIVA PRESENTADA POR ELECTRICA S.A.SY SE
DICTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA GENERAL (E) DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL- EPA CARTAGENA, En ejercicio de las facultades legales asignadas
por la Ley 99 de 1993, 1333 de 2009, en armonia con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo
No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015, y el Decreto de encargo No. 1386 de 04 de octubre de
2022.

l. CONSIDERANDO

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo
referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66de la
Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo No 003 de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
como maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Il. SITUACION FACTICA

El Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena, en ejercicio de sus
funciones y competencias de evaluacién, vigilancia y control a la gestién ambiental
del agua, suelo, aire y demas recursos naturales, realiz6 el dia 28 de Julio del 2022,
visita de inspecciéon a las actividades desarrolladas en el Proyecto EDIFICIO
VENTO CABRERO, localizado en el Barrio El Cabrero Carrera 3 No 43 — 38, en
atencion a denuncia ciudadana publica.

En razon a las evidencias encontradas durante la visita técnica y actuando en
amparo del articulo 13 de la Ley 1333 del 2009, sobre la iniciacion del procedimiento
para la imposicion de medidas preventivas, se procede a levantar el acta de
imposicion de medida preventiva No. 14 del 28 de julio de 2022, donde se observo
el inicio de actividades constructivas sobre la ronda hidrica de la Laguna del
Cabrero, por parte de la sociedad ELECTRICA S.A.S., identificada tributariamente
con el Nit. 890.403.311.

La medida preventiva fue legalizada a través del auto EPA-AUTO-0980-2022 del 2
de agosto de 2022, notificado al correo electrénico electricasa@electrica-sa.com,
mediante oficio EPA-OFI-005748-2022 de fecha 2 de agosto del 2022.
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II. DE LA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO FORMULADA Y SU
FUNDAMENTO

El sefior MARIO ERNESTO GARCIA MARTINEZ identificado con cedula
72.226.869 en calidad de gerente de la sociedad E & M LAWYERS
ENVIROMENTAL & MINING LTDA identificada con NIT No. 900270348 — 1,
mediante poder especial conferido por el sefior EUGENIO SALCEDO LORA
identificado con cédula 7.476.502 en calidad de representante legal de la sociedad
ELECTRICA SAS identificada con NIT No. 890403311-5, a cargo del desarrollo del
proyecto EDIFICIO VENTO CABRERO, solicité a través del radicado EXT-AMC-22-
0086269 de fecha 29 de agosto de 2022, el levantamiento de la medida preventiva
legalizada a través del auto EPA-AUTO-0980-2022 del 2 de Agosto de 2022, en la
cual realizo las siguientes peticiones:

“1. Solicito respetuosamente, que inmediatamente se LEVANTE la medida preventiva
impuesta, a través del Auto No. 0980 del 2 de agosto de 2022.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se expida el respectivo acto administrativo
contentivo de la orden de levantamiento de la medida preventiva impuesta ilegalmente.”

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a la solicitud de levantamiento de la medida preventiva, se realizo
por parte de la Subdireccion Técnica de este Establecimiento, inspeccion el dia 7
de octubre de 2022 al proyecto Edificio Vento Cabrero a cargo de la sociedad
Eléctrica S.A.S., de la cual se emiti6 Concepto Técnico No. 1947 de fecha 11 de
octubre de 2022, en los siguientes términos:

“Concepto Técnico No. 1947 de fecha 11 de octubre de 2022”
“2.1 ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS

En la visita de inspeccion se pudo verificar que el proyecto EDIFICIO VENTO CABRERO se
encontraba suspendido, para lo cual ya habian adelantado actividades de descapote,
adecuacién, movimiento de tierra y compactacion del suelo con zahorra. La Figura 1
representa la zona de implantacién del proyecto y aspectos importantes a tener en cuenta.
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Figura 1. Superposicion de Ronda Hidrica y zona de implantacion del proyecto EDIFICIO
VENTO CABRERO. Leyenda: linea blanca: sistema de drenaje; linea amarilla: zona de
implantacion del proyecto; linea naranja: cerramiento temporal del proyecto; linea roja: faja
paralela de La Laguna EIl Cabrero y; linea azul: cauce permanente de La Laguna EIl Cabrero,
Fuente: EPA Cartagena

Se midieron las distancias actuales existentes, entre el cerramiento del fondo del lote, y los
bordes u orillas del cuerpo de agua denominado Laguna del Cabrero; tanto por el costado
lateral derecho, como en el lateral izquierdo entrando al predio. Ver Figura No 1.

Igualmente se observd, que el predio del proyecto Vento Cabrero, por su costado lateral
derecho entrando, colinda con cafio de escorrentia superficial, donde son vertidas las aguas
pluviales de un sector de la Carrera Tercera, a través de un boxcolvert.

A partir de la informacién recopilada en campo, la reposada en expedientes y analizada se
pudo identificar lo siguiente:

1. El ancho del cerramiento temporal del proyecto (paralelo a la Carrera 3) es de
aproximadamente 68 m aproximadamente.

2. El largo del cerramiento temporal del proyecto (perpendicular a la Carrera 3) es de
aproximadamente 20.6 m aproximadamente.

3. El aislamiento existente desde el borde del fondo del cerramiento hacia el cauce
permanente de la Laguna del Cabrero es de aproximadamente 7 m.

4. El aislamiento desde el cerramiento hacia el sistema de drenaje es de 3.7 m
aproximadamente.

5. Se identificé una estaca desde una de las esquinas del cerramiento donde se presume
llega el limite del lote, con un distanciamiento aproximado de 5.5 m entre el cerramiento y la
ubicacion de la estaca.

2.2 ASPECTOS ABIOTICOS
2.2.1 Suelo

En visita de inspeccién, se identificé que habian realizado adecuacion y nivelacion del lote
con zahorra, asi como la existencia del riesgo de pilotaje del mismo como actividad inicial de
la cimentacion. Pero al momento de la inspeccion, las obras se encontraban paralizadas.

2.2.2 Hidrologia

En visita de inspeccion se identificé que el proyecto se encuentra dentro de la faja paralela
o Ronda Hidrica de la Laguna El Cabrero, de acuerdo como lo enunciado por la Resolucion
No 622 de junio 25 de 2021, emitida por la Autoridad ambiental Cardique.

2.2.3 Atmoésfera

En visita de inspeccion y de acuerdo con el estado de avance de la obra, no se identificaron
aspectos destacables en cuanto a emisiones de material particulado, gases y/o ruido,
generadas por condiciones o actividades en el area de implantacién del proyecto.

2.3 ASPECTOS BIOTICOS
2.3.1 Componente Floristico

En visita de inspeccién se evidencid la presencia de bosque de manglar perimetral al
proyecto, asi mismo se observo que en la parte trasera del proyecto parte del mangle habia
sido podado.

2.3.2 Componente Faunistico

En visita de inspeccion no se evidencid la presencia de fauna silvestre (de habitat o
migrantes) en el area de implantacion del proyecto. Sin embargo, se observé la presencia
de una variedad de agujeros de cangrejos sobre el manglar perimetral.

2.4 SALUBRIDAD PUBLICA Y PAISAJISMO
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Se observa un cerramiento perimetral de 2 metros de altura aproximadamente realizado en
laminas de zinc en su frente (sobre la Carrera 3) y los costados del proyecto con una longitud
aproximada de 110m. Por otro lado, en la parte trasera el cerramiento esta hecho en malla
polisombra azul y verde con una longitud aproximada de 68m, esta contiene retazos de la
malla polisombra verde que existia previamente.

3 ARGUMENTOS PLANTEADOS

A continuacién, se responde a los argumentos planteados por la defensa de la sociedad
ELECTRICA SAS para el levantamiento de la medida preventiva:

3.1 INEXISTENCIA DE VULNERACION NORMATIVA O INFRACCION AMBIENTAL

“El fundamento legal del Auto No. 980 del 2 de agosto de 2022, por medio del cual se legalizé
la medida preventiva, son las siguientes normas: los articulos 8, 83 y 84 de Decreto Ley No.
2811 de 1974 y el articulo 118 del mismo, asi como los articulos 4 y 5 de la Resolucién No.
0944 de 2020 y la Resolucion No. 622 de 2021.”

“Con relacién al articulo 8° del Decreto Ley No. 2811 de 1974, debo ser enfatico en sefialar
que no aplica, porque la misma norma se refiere al concepto de contaminacién y otros temas
técnicos que nada tienen gue ver con un proyecto de construccion de un edificio, que es de
lo que se trata, el proyecto Vento Cabrero. Por lo tanto, esta horma no es aplicable a la
actividad que se quiere desarrollar”.

A continuacion, se transcribe y analiza el articulo 8 del Decreto-Ley 2811 de 1974: Articulo
8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la_alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacidn o de los particulares. (subrayado fuera del texto original) Se entiende por
contaminante cualquier elemento, combinacioén de elementos, o forma de energia que actual
0 potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica. (subrayado fuera del texto original)

(..

j. La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Analizando lo descrito anteriormente, al realizar la construccién de una edificacion (elemento
fisico) en la Ronda Hidrica del cuerpo de aguas aledafio (laguna del Cabrero), esto generara
o puede generar una alteracién al ambiente y el ecosistema que alli habitan, (flora y fauna),
asi mismo, afectar al paisaje de la zona.

“En el articulo 83 del Decreto Ley No. 2811 de 1974, se consagra la garantia de los derechos
adquiridos, por los particulares, como es el caso de mis representados, porgue son los
propietarios del lote, en el que se adelantard el proyecto constructivo, tal y como esta
acreditado en el expediente, con los certificados de tradicion y libertad. El articulo 84 y el
articulo 118 del Decreto Ley No. 2811 de 1974, no aplican al presente caso. (subrayado
fuera del texto original transcrito)”

“Los articulos 4° y 5° de la Resolucion No. 0944 de 2020, establecen las determinantes
ambientales, pero esta Autoridad Ambiental olvidd, que el terreno del proyecto con
anterioridad habia sido adquirido por mi representada, concretamente en los afios 2018 y
2019, con animo de sefior y duefio, para ejecutar un proyecto constructivo, ANTES de que
la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique, expidiera la Resolucién No. 0944
de 2020. (subrayado fuera del texto original transcrito)

En este caso es claro que cuando ELECTRICA SAS adquiri6 el derecho de dominio sobre
los predios con folios de matriculas 060-107554 y 060-333111 en septiembre de 2018 y
octubre de 2019 respectivamente, ya habia entrado en vigencia el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974) y, para esa fecha las zonas de ronda hidrica
estaban constituidas Juridicamente como bienes inalienables, imprescriptibles e
inembargables. De ahi que no pueda validamente afirmar que tiene un derecho adquirido

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

0
u Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio SeapertCentro Empresarial, Cartagena - Bolivar.

®) (+575) 6421316 & htp//epacartagena.gov.co/

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL



CARTAGENA

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL

Version: 1.0

Vigencia: 28/11/2020

AUTO No. EPA-AUTO-1323-2022 DE miércoles, 19 de octubre de 2022

sobre el mismo, ya que los Gnicos derechos que el ordenamiento reconoce a los particulares
sobre los bienes de uso publico son los adquiridos antes de la vigencia del Decreto 2811 de
1974 (18 de diciembre de 1974). A ello se refiere el articulo 28 de la Ley 153 de 1887 cuando
sefala: “Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con ella, subsiste bajo
el imperio de otra; pero en cuanto a su ejercicio y cargas, y en lo tocante a su extincion,
prevaleceran las disposiciones de la nueva ley”.

Sin embargo, misma resolucion ordené en su articulo 34 — Disposiciones Transitorias:
“(...) Los permisos, autorizaciones, concesiones y licencias ambientales concedidos
continuaran por el tiempo de su expedicién. Las actuaciones administrativas iniciadas
continuardn su tramite ante esta Autoridad Ambiental en el estado en que se encuentren.
Las normas y competencias establecidas en el presente acto administrativo son de vigencia
inmediata. (...)” (subrayado fuera del texto original transcrito)

En otras palabras, la Resolucion No. 0944 de 2020, si tuvo en cuenta un régimen de
transicion, para eventos como el que nos ocupa precisamente y con simple comprension de
lectura, se puede entender, al leer su articulo 34 que, los permisos concedidos antes de su
existencia, continuaran vigentes. Nadie hace una inversion en un lote, sino no es para invertir
en un proyecto, pero esta obviedad, es preciso explicarla.

Lo anterior aplica a aquellos tramites y licencias de tipo ambiental que se adelantaron ante
CARDIQUE y previo a la expedicién de la Resolucién 0944 de 2020, caso que no aplica para
ELECTRICA SAS, sin embargo, las restricciones establecidas fueron generales y surgieron
de efecto inmediato. En ese sentido, las Disposiciones Transitorias del articulo 34 de la
Resolucién 0944 de 2020 no aplican para el proyecto EDIFICIO VENTO CABRERO a cargo
de la sociedad ELECTRICA SAS.

A pesar de los anterior, si es aplicable el Articulo 8 Areas de importancia ecosistémica de la
Resolucién 0944 de 2020 PARAGRAFO 2. “Se determinaré para todos los cuerpos de agua
permanentes en jurisdiccion de la corporacion, la identificacién de una franja de treinta (30)
metros paralela a los limites permanentes de todos los sistemas |énticos y Iticos hasta tanto
se haga el acotamiento especifico de las rondas. Dicha franja debera incluirse dentro de los
suelos de proteccion definidos en los POT y corresponderia a una figura transitoria entre
tanto se delimita y acota adecuadamente la ronda” (subrayado fuera del texto original).

Ahora bien, en el articulo cuarto de la Resolucion No. 622 del 25 de junio de 2021, expedida
por la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique, ordena que:

“(...) ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 2.2.3.2.3 A.3 del Decreto 1076
de 2015, CARDIQUE evaluara las situaciones particulares y concretas que hayan quedado
en firme y adoptara las decisiones a que haya lugar. En ese sentido en el proceso de
acotamiento de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de la Virgen y los Cuerpos de Aguas Internos
de Cartagena, se reconocen los Derechos Adquiridos por particulares como lo indica
el articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974, asi como las situaciones juridicas
particulares y concretas consolidadas, es decir, aquellas no son susceptibles de ser
discutidas en via administrativa y/o en via jurisdiccional. (...)” (Negrillas por fuera del
texto original).

El articulo cuarto de laresolucion no. 0622 de 2021, expedida por CARDIQUE, es de la
mayor importancia, porque da por terminada la discusién, que hoy nos convoca,
porque reconoce expresamente, los derechos adquiridos de mis representado, la
sociedad ELECTRICA S.A.S. (subrayado fuera del texto original transcrito) Por lo tanto,
estamos en presencia de una ausencia de infracciones ambientales por parte de mi
representada.

En este caso, como se justificd previamente, es claro que ELECTRICA SAS no puede
validamente afirmar que tiene un derecho adquirido sobre el mismo, ya que los Unicos
derechos que el ordenamiento reconoce a los particulares sobre los bienes de uso publico

los adquiridos antes de la vigencia del Decreto 2811 de 1974 (18 de diciembre de 1974).

Cuando la Corporacion Autbnoma Regional del Canal del Dique, le solicité informacion al
Curador Urbano No. 1, con relacién a la expedicion de la Licencia de Construccion del
proyecto Vento Cabrero, esta fue su respuesta:
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“Doy respuesta a su solicitud relacionada con la resolucion N° 0584 de Septiembre 3 de
2021, para inormarle que para el otorgamiento de la licencia para desarrollar el proyecto
multifamiliar en el lote resultante del englobe de los predios registrados con las matriculas
inmobiliarias 060- 107554, y 060-333111, no se aplicé la resolucion N° 0622 de Junio 25 de
2021 expedida por CARDIQUE, porque esta no se encontraba vigente a la fecha de
radicacién de la solicitud del 18 de Mayo de 2021.

Es importante resaltar que el proyecto fue aprobado con sujecién a la normatividad especial,
contenida en el Acuerdo Distrital de Cartagena (14 de 1990) normativa que estd vigente
como lo determina el articulo 269 del Decreto 0977 de 2001 (...)” (lo anterior transcrito del
documento de cédigo C.U.N°1-11-705E-2021 expedido por la Curaduria Urbana Distrital No
1 y aportado por la defensa de ELECTRICA SAS; subrayado fuera del texto original
transcrito)

Esta respuesta de la Curaduria Urbana No. 1, es contundente y disipa toda apice de duda,
con relacion a la expedicion de la Licencia de Construccién del proyecto Vento Cabrero, al
tiempo que explica como se realiz6 una interpretacion normativa integral, teniendo en cuenta
la vigencia normativa, asi como el momento en el que comenzd a regir la norma versus, el
momento en el que se presentd la solicitud de la licencia de construccion, por parte de mi
representada.

Por lo que solicito que este documento obre como prueba dentro del expediente de mi
representada, ante este Autoridad Ambiental.

Se debe tener claro que segun el decreto 1077 de 2015 en el Articulo 2.2.6.1.2.1.2
Radicacién de la solicitud. (...). Paragrafo. Si durante el término que transcurre entre la
solicitud de una licencia o su modificacion y la expedicion del acto administrativo que otorgue
la licencia o autorice la modificacion, se produce un cambio en las normas urbanisticas que
afecten el proyecto sometido a consideracién del curador o de la autoridad municipal o
distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias urbanisticas, el solicitante
tendrd derecho a que la licencia o la modificacién se le conceda con base en la norma
urbanistica vigente al momento de la radicacién de la solicitud, siempre que la misma haya
sido presentada en legal y debida forma. (subrayado fuera del texto original)

Si bien para el momento de radicacion de la solicitud de licencia de construccion (18 de mayo
de 2021) se encontraba vigente el Acuerdo 14 de 1990 del Concejo Distrital de Cartagena
de Indias como lo determina el articulo 269 del Decreto 0977 de 2001, también se
encontraban vigentes normas de superior o igual jerarquia como se presenta en la tabla

1. Adicionalmente, la licencia de construccién otorgada a través de la resolucién 0584 de
septiembre 3 de 2021 carece de visto bueno o permiso ambiental, toda vez que para su
expedicion no fue consultada previamente la autoridad ambiental.

Es precisamente oportuno aclarar que segun la circular interpretativa No 011 del 9 de octubre
de 2017 de la Secretaria de Planeacion de Villavicencio lo siguiente:

1. Enlos predios que se encuentren en suelo de proteccién por Faja Paralela a la Linea de
Marea Maxima del Cauce, Faja de Retiro de Fuentes hidricas (Franja de Proteccion
Hidrica y Ambiental), Ronda de Fuente Hidrica, no se podran expedir licencias de
Urbanizacién, Parcelacion, Construccidon y Subdivision, salvo derecho adquirido
con anterioridad al afio 1973. Asi mismo el titular deberd demostrar el derecho
adquirido.

2. Para el caso en que los predios hayan sido desarrollados mediante una Licencia de
Urbanizacion, Parcelacion, Construccién y Subdivision; de acuerdo al concepto expedido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esto no les configura un derecho adquirido
en la Faja Paralela a La Linea de Marea Maxima del Cauce, Faja Retiro de Fuentes Hidricas
Franja de Proteccién Hidrica y Ambiental), Ronda de Fuente Hidrica si estas fueron
otorgadas con posterioridad a 1973.

Tabla 1. Relacién cronolégica de las actuaciones administrativas en cuanto al manejo de
rondas hidricas, aguas superficiales y otras disposiciones
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Por medio del cual y en ejercicio de la
Concejo potestad reglamerjtaria otorgada por la Ley
Diistrital de 768 de 2{:-_[:!2. S8 -;In:t_an normas relativas a la
140252003 | Acuerdo D03 Cartagena de recuperacicn _sanl_tana del snstema_ de cafiocs
Indias y lagunas interiores de la ciudad de
Cartagena de Indias. y se dictan otfras
disposiciones.
Presidencia de ) - o
2610572015 | Decreto 1076 | ia Republca | £57 Tedo 4o cuslss expide ol Decret koo
de Colombia B
Presidencia de | Por medio del cual se expide el Decreto Unico
2600552015 | Decreto 1077 la Repiblica | Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
de Colombia Territorio.
Por la cual se aprueba y se adopta el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca
1312/2018 | Resolucidn 1948 | CARDIQUE hidrogréfica de los Arroyos Directos al Caribe
Sur- Ciénaga de la Virgen -Bahia de
Cartagena NS5 Cadigo 1206-01.
Por la cual se identifican y compilan las
determinantes ambientales para el
Ordenamiento territorial del distrito v los
-, municipios de la jurisdiccidn de la
14/12/2020 | Resolucion 0944 | CARDIQUE Corporacion autdnoma regional del canal del
digue - CARDIQUE, a las que se Refiere el
articulo 10 de la ley 388 de 1997 y se dictan
otras disposiciones.
Por medo del cual se radica una solicitud de
Radicado de | Curaduria licencia de construccidn en la modalidad de
18/05/2021 | =solicitud Mo. | Urbana obra nueva, concebida mediante la
13001121-0347 Distrital No. 1 Resolucidn 0687 del 3 de sepliembre de
2021.
Por la cual se adopta el acotamiento de la
. Ronda Hidrica W sUS elementos
25106/2021 | Resolucitn 0622 | CARDIQUE constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y
Los Cuerpos Internos de Cartagena.

3.2 CONTRADICCION ENTRE LA APROBACION DEL PLAN DE MANEJO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION — RCD, EXPEDIDO POR ESTA
AUTORIDAD AMBIENTAL A TRAVES DE LA RESOLUCION NO. 306 DE 2022 Y LA

IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA A TRAVES DEL AUTO NO. AUTO NO. 1042
DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021

No existe congruencia entre la aprobacion del Plan de Manejo de Materiales de Construccion
y Demolicion — RCD, otorgado por esta Autoridad Ambiental y la imposicion de la medida
preventiva, a nuestro juicio abiertamente ilegal, por todos los argumentos ya expuestos con

anterioridad.

Ambos actos administrativos, no pueden coexistir bajo nuestro ordenamiento juridico, porque

el uno rifie con el otro. Al otorgar el Plan de Manejo de Materiales de Construccion y
Demolicion — RCD, se impusieron una serie de obligaciones de orden técnico como son:
(subrayado fuera del texto original transcrito)

1. Suspender actividades sobre el predio.

2. Retirar piloteadora del predio.
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3. Suspender aceros del suelo y cubrirlos.

Conrelacién a las actividades 1y 3, se ha dado cumplimiento, pero es preciso ser categorico
y manifestar con toda vehemencia, que no existe ningun tipo de razén ni técnica, ni juridica,
gue soporte, ampare o avale la arbitrariedad vy la ilegalidad que constituye, la obscena orden
de suspensién de actividades, porque es la prueba de la persecucién de esta Autoridad
Ambiental, a mi prohijada, que ha sido ademas sistemética, porque esta no es la primera
medida preventiva impuesta, como ya se demostro arriba, es la tercera. (subrayado fuera
del texto original transcrito)

Ahora bien, con relacién obligacién a la No. 2, debo aclarar que este tipo de maquinaria se
requiere en el predio para el pilotaje del proyecto. Razén por la cual no es viable retirarla del
predio, porque se necesita para adelantar las labores propias de la construccion que se va
a realizar.

Se contradicen ambos actos administrativos, porque NO son compatibles entre si. No se
explica como la Autoridad Ambiental otorga un permiso para el manejo de los residuos
propios de la construccion y a los pocos dias, expide una medida preventiva abiertamente
contraria a la ley, e incongruente con la aprobacién del Plan de Manejo de Materiales de
Construcciéon y Demolicién - RCD, expedido por esta Autoridad Ambiental. (subrayado fuera
del texto original transcrito)

En algin punto a la Direccién General encargada de esta Autoridad Ambiental, la indujeron
a error, desde la Jefatura de la Oficina Asesora Juridica del EPA, motivo por el cual se incurre
en un yerro mayusculo, en el que es preciso acudir tanto al Cédigo Penal, cuando describe
el delito de PREVARICATO POR ACCION, o al Codigo Disciplinario cuando describe, la
conducta de EXTRALIMITACION EN EL EJERCICIO DE_SUS FUNCIONES, con las
consecuencias, que este tipo de conductas acarrean, para los servidores publicos y sus
respectivos patrimonios.

Respecto a lo anterior, nos permitimos precisar lo siguiente:

1. El Programa de Manejo Ambiental de Residuos de Construccién y Demolicién (PMA-RCD)
es un instrumento de gestion que contiene la informacion de la obra y de las actividades que
se deben realizar para garantizar la gestion integral de los RCD generados, y EPA como
autoridad ambiental, debe realizar seguimiento y control y que se encuentre acorde a los
lineamientos ambientales.

2. Acoger un Programa de Manejo Ambiental de Residuos de Construccion y Demolicion
(PMA-RCD) no implica, en este caso, que de facto se esté autorizando la realizacion de un
proyecto, obra o actividad, toda vez que previamente debieron existir aprobaciones para su
ejecucion. El resultado del tramite obedece a la naturaliza propia del mismo, como
instrumento de seguimiento y control.

3. La Medida Preventiva impuesta a través del auto EPA-AUTO-0980-2022 del 2 de Agosto
de 2022, se origina por la INCOMPATIBILIDAD de los fines urbanisticos del proyecto con la
condicion de zona de Faja Paralela de la Ronda Hidrica de La Laguna del Cabrero y los
bosques de manglar aledafios con la que se superpone o traslapa, dado su caracter general
y especifico como Determinante Ambiental, maxime cuando las disposiciones normativas
expuestas derivan en una limitacion al atributo de uso, manejo y ocupacion del suelo, en los
predios de propiedad publica o privada sobre los cuales recae la condicién de zona de Faja
Paralela.

4. La Autoridad ambiental dotada de autonomia para ejercer sus funciones segun lo
consagrado en la Ley 99 de 1993, si puede intervenir en un proyecto, obra o actividad cuando
alguno de los recursos que esta proteja presenten riesgo o estén siendo afectados y/o
contaminados, y mas aun cuando se expidié una licencia de construccion sobre una zona
de proteccion dentro de su jurisdiccion sin consulta previa o pronunciamiento, tal como lo
establece el Acuerdo 002 de 2003, en el paragrafo 1 del articulo 5, contiene una condicién
previa a la expedicion de licencias, la cual consiste en la consulta del proyecto a la autoridad
ambiental con el fin de concretar la recuperacién sanitaria de los cafos y lagos del Distrito

4 CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes, la visita de inspeccién y la respuesta a los argumento
planteados por la sociedad ELECTRICA SAS identificada con Nit 890403311- 5 a cargo del
proyecto VENTO CABRERO, localizado en barrio ElI Cabrero Carrera 3 No 43 — 38 d
Distrito de Cartagena, se conceptla que:
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v/ Al dar cumplimiento a lo establecido por la Resolucién 0622 de 2021 de CARDIQUE, el
predio objeto del Proyecto Vento Cabrero, se encuentra totalmente cobijado por la franja
determinada por la Ronda Hidrica de 30 metros de ancho. Situacién ante la cual, no podria
ser levantada la imposicion de la medida preventiva a dicho proyecto; impuesta a través del
auto EPA-AUTO-0980-2022 del 2 de Agosto de 2022.

v/ La sociedad ELECTRICA SAS identificada con Nit 890403311-5 ha incumplido
parcialmente con la medida preventiva impuesta a través del auto EPA-AUTO-0980- 2022
del 2 de Agosto de 2022 al no retirar la piloteadora del proyecto.

No obstante todo lo anterior, siendo EPA Cartagena, autoridad ambiental en el area urbana
del Distrito de Cartagena, y por no poseer jurisdiccion sobre el cuerpo de aguas de la Laguna
del Cabrero y determinante de su ronda hidrica; se sugiere a la Oficina Asesora Juridica de
EPA CARTAGENA, realizar una mesa de trabajo conjunta con la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique, Cardique, para evaluar la aplicabilidad de lo dispuesto en el
literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974, el cual dicta que “Salvo derechos
adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado...Una faja
paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho”; lo cual entra en consonancia con lo establecido en los incisos 8
y 9 del Articulo 25 del Decreto 0977 de 2001 o Plan de Ordenamiento Territorial POT de
Cartagena.”

Con fundamento en las consideraciones antes expuestas no se accedera a la
solicitud de levantamiento de medida, toda vez que, una vez evaluadas todos y cada
uno de los hechos, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena - EPA en
uso de la facultad de prevencion, ha determinado que existe merito suficiente para
dar inicio al procedimiento sancionatorio.

Que, por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de levantamiento de medida preventiva
impuesta a la sociedad ELECTRICA S.A.S. identificada con NIT No. 890403311-5
representada legalmente por EUGENIO SALCEDO LORA, identificado con cedula
de ciudadania No. 7.476.502., de conformidad con lo manifestado en la parte
considerativa del presente acto administrativo y en armonia con lo establecido en el
articulo 4 y 35 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese Personalmente al sefior EUGENIO SALCEDO
LORA identificado con cédula 7.476.502 en calidad de representante legal de la
sociedad ELECTRICA SAS identificada con NIT No. 890403311-5 a la direccion
electrénica electrica@elactrica-sa.com y a su apoderado sefior MARIO ERNESTO
GARCIA MARTINEZ identificado con cedula 72.226.869 en calidad de gerente de
la sociedad E & M LAWYERS ENVIROMENTAL & MINING LTDA identificada con
NIT No. 900270348 — 1, conforme poder especial conferido, a la direccion
electrénica mariogarica@emlawyers.co

ARTICULO TERCERO: Téngase como prueba el concepto técnico 1947 de
11/10/2022, con sus respectivos anexos.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto en el Boletin del EPA
Cartagena.
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE

Qe tae
DENISE MORENO SIERRA
DIRECTORA GENERAL (E)

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA
Decreto de encargo N° 1386 de 04 de octubre de 2022.

VoBo: Denise Moreno Sierra C)A\

Jefa Oficina Asesora Juridica- EPA

Proyecto: Lilian Fernandez “1'2
Asesor Juridico Externo- EPA

o e
Proyect6 Enrique Fernandez
Abogado Asesor Externo

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio S

(+575) 6421316



