ESTABLECIMIENTO
PUBLICO

“POR MEDIO DEL CUAL NO SE ACCEDE A LA SOLICITUD DE NULIDAD
INTERPUESTA POR EL EDIFICIO MAR DE LOS MORROS”

AUTO No. EPA-AUTO-1320-2022 DE martes, 18 de octubre de 2022

LA DIRECTORA GENERAL (E) DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL,
EPA, CARTAGENA, en ejercicio de sus facultades legales, y, en especial, de las
conferidas en las Leyes 99 de 1993 y 768 de 2002; Acuerdos Distritales Nos. 029 de
2002, y 003 del 2003; las Resoluciones internas Nos. 071 de 2005; 133 de 2013,
decreto de encargo No. 1386 de fecha 4 de octubre de 2022 y

. CONSIDERANDO:

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 orden6 a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdbnomas Regionales en lo
referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66de la Ley
99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo
No 003 de 2003, erigid al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como
maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Il HECHOS

El dia 16 de mayo de 2021, se registré queja interpuesta por el sefior Uwe Stickel,
mediante la cual denuncia la instalacion de 26 aires acondicionados en una propiedad
en el barrio Crespo, que generan mucho ruido, causando contaminacion auditiva y
riesgo para la salud de los vecinos.

Mediante oficio No. EPA-OFI-003143-2021, nuestra Oficina Asesora Juridica, le
solicité al quejoso que indicara con precision el nombre del edificio y donde se
encontraba ubicado el inmueble sobre el cual se presentd la queja, para poder llevar
a cabo la visita de inspeccion preliminar y verificacion de los hechos denunciados.

Por lo anterior, a través de la queja No. EXT-AMC-21-0070130, el sefor UWE
WILHELM STICKEL da respuesta de lo solicitado, indicando que el lugar de los hechos
denunciados era en el Barrio Crespo, calle 67 # 6-19. Cartagena. (Al lado del Edificio
Eliana del Mar).

Posteriormente, mediante memorando EPA-MEM-003167-2021, se le solicitd
nuestra Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible, que se practicara vi
Técnica en el lugar de interés.
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Teniendo en cuenta los hallazgos encontrados en la visita de inspeccion, nuestra
Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible remitio a través de memorando EPA-
MEM-001454-2022 emitio el concepto técnico No. 570 de fecha 07 de abril de 2022,
en virtud del cual se describen los siguientes antecedentes y se conceptualiza, en los
siguientes términos:

“Concepto técnico No 570 de fecha 07 de abril de 2022”
“DESARROLLO DE LA VISITA

Siendo las 11:30am del 04/05/2022 se realiza vista de inspeccion técnica al edificio MAR DE
LOS MORROS, el cual se encuentra ubicado en el barrio Crespo Cl. 67 #6-19, la cual fue
atendida por la sefiora GLADIS VALDERRAMA, en calidad de administradora del edificio, es n
edificio que cuenta con 5 pisos, en la azotea del edificio en la cual se encuentra ubicado el
apartamento del quejoso, justo en frente de las ventanas de los dos cuartos se encuentran
ubicados mas de media docena de aires acondicionados (minisplit), los cuales al momento de
la visita no se encontraban funcionando, se pudo corroborar con la administracién del edificio
que los aires son de los propietarios de los apartamentos que se encuentran en los pisos
inferiores los cuales entran en funcionamiento cuando los propietarios se encuentran en sus
apartamentos, estos aires se encuentran a la infemperie sin ningun tipo de mecanismo que
impida que el ruido que generan trascienda, siendo esta la causal de la queja al momento de la
vista no se realiz6 medicion ya que los aires no se encontraban funcionando.

CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta las inspecciones realizadas a el barrio CRESPO ClI. 67 #6-19, al EDIFICIO
MAR DE LOS MORRQS, por la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA, y
teniendo en cuenta la normatividad Decreto 948/95, Res.0627/06, Res. 8321 DE 1983 y el POT.
Se conceptua que:

1. Al momento de la Inspeccién se pudo evidenciar que el sefior UWE STICKEL esta siendo
afectado por la gran cantidad de aires instalados a pocos metros de las ventanas de las
habitaciones del apartamento.

2. Requerir a la sefiora GLADIS VALDERRAMA, como administradora del EDIFICIO MAR DE
LOS MORROS, para realizar trabajos de reubicacion de los aires acondicionados (minisplit),
con el fin de mitigar las afectaciones causadas por el ruido que emiten los aires al propietario
del inmueble. Lo anterior en un plazo de 45 dias calendario.

3. Se realizara otra visita para poder hacer una medicién con los aires encendidos y verificar el
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En razén a lo anterior, a través de Auto No. EPA-AUTO-0639-2022 de fecha 24 de
mayo de 2022, se realizan unos requerimientos al EDIFICIO MAR DE LOS MORROS,
de acuerdo a lo conceptuado por nuestra area técnica en el informe técnico No. 570
del 07/04/2022.

El dia 29 de junio de 2022, mediante EXT-AMC-22-0065338, el EDIFICIO MAR DE
LOS MORROS, interpuso solicitud de nulidad procesal por supuesta violacion al
debido proceso a raiz del concepto técnico No. 570 de fecha 7 de abril de 2022.

I. FUNDAMENTO JURIDICO

Conforme a lo anterior el articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que:

“todas laspersonas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el
derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, inciso 2° de la misma Constitucion senala que:

“el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31:

“le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente
y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes
del estado y de los particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.”

Que asi mismo senala el articulo en mencion, dentro de las funciones, la de imponer
y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursosnaturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
danos causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 9§

de 1993:
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Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“...La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos
Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y
medidas preventivas pertinentes...”

Que el articulo 2°, ibidem, cita:

“Articulo 2°. Facultad a prevenciéon. ElI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales;las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la
Armada Nacional; asi materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para que los Departamentos, municipios y distritos, quedan
investidos a prevencion de la respectiva las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

Adicionalmente sobre la figura de la nulidad de actos administrativos, la Ley 1437
de 2011, en su art 137 se establece lo siguiente:

“ARTICULO 137. Nulidad. Toda persona podré solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.”

En consonancia con lo anterior, el Concepto 351681 de 2021 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica aclara que:

“Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados o
suspendidos por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”
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Es asi, como en el cumplimiento de sus funciones y en el marco de sus competencias realiza
visitas a establecimientos, obras y proyectos ambientales con la finalidad de realizar
Seguimiento, Evaluacion, Control y Vigilancia de sus impactos en el caso concreto que nos
compete, sobre ruido.

En ese sentido, el Establecimiento Publico Ambiental, se encuentra facultado para llevar a
cabo las actividades de control y seguimiento de la normatividad ambiental, que estime
pertinente, y tomar las medidas a las que haya lugar.

Frente a la visita practicada el dia 5 de abril de 2022, al Edificio Mar de los Morros, fue
atendida por la sefiora GLADIS VALDERRAMA, en su calidad de administradora del
edificio y por tanto de su total conocimiento, oportunidad esta para manifestar las
inconformidades que tenia al respecto.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el auto de requerimiento es un acto de tramite que
permite al presunto infractor subsanar las posibles conductas generadoras de infraccion
ambiental, lo conceptuado por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible en
concepto técnico No. 570 de fecha 7 de abril de 2022, fue consignado posteriormente en el
auto de requerimiento No. EPA-AUTO-0639-2022 de fecha 24 de mayo de 2022, notificado
mediante oficio No. EPA-OFI-004506-2022, por lo que al no ser un acto que ponga fin
al proceso, ni crea, modifica o extingue una situacion juridica, permite que se desplieguen
las acciones que sean necesarias para cesar la conducta que viola la norma ambiental y/o
que se ejerza la contradiccion respecto a lo emitido por el area técnica y se aporten las
pruebas que se requieran.

Finalmente, es menester resaltar que frente a la figura de nulidad, segun lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo aclarado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, esta solo puede ser declarada
por el Juez Contencioso Administrativo, por lo que no resulta procedente que
nuestra entidad acceda a la nulidad objeto de peticion.

En mérito de lo expuesto en precedencia la suscrita directora (E) de
Establecimiento Publico Ambiental EPA

!

Version: 1.0

Vigencia: 28/11/2020
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de nulidad interpuesta por el
EDIFICIO LOS MORROS, contra el concepto técnico No. 570 de fecha 07/04/2022
emitido por nuestra Subdireccidon Técnica y de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la copropiedad denominada EDIFICIO MAR
DE LOS MORROS, ubicado en el barrio CRESPO CI. 67 #6- 19, correo de
notificaciones gvalderramaluna@gmail.com, edificiomardelosmorros@gmail.com,
alvarogarzonsaladen@gmail.com .

ARTICULO TERCERO: Publiquese el presente auto en el Boletin Oficial del
Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, Articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso,
como lo consagra el articulo 75 de la ley 1437.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e ool

DENISE DEL CARMEN MORENO SIERRA
DIRECTORA GENERAL (E) ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

EPA CARTAGENA
DECRETO DE ENCARGO N° 1386 DE 04 DE OCTUBRE DE 2022.

g

e
Vo. Bo: DMS Jefa Oficina Asesora Juridica EPA'

Reviso: Génesis Jiménez Gonzalez G
Abogada externa — OAJ EPA

g';/ﬁ. g

Proyect6 Enrique Fernandez
Abogado Asesor Externo
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