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LA DIRECTORA GENERAL (E) DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL- EPA CARTAGENA, En gjercicio de las funciones asignadas por la
Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y
el Acuerdo No. 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015 (Decreto 1791 de 1996), y el Decreto de encargo N° 1386 de 4 de octubre de
2022.

|. CONSIDERANDO

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002, Ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en lo que
fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66
de la Ley 99 de 1.993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo No 003 de 2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
como maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

IIl. ANTECEDENTES

La Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico
Ambiental - EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de
evaluacidn, vigilancia y control a la gestién ambiental del agua, suelo, aire y demas
recursos naturales, realizo el dia 17 de febrero de 2022 visita de inspeccion en la
urbanizacion Los Laureles, en el desarrollo de la misma se recibié denuncia
ciudadana por presunta infraccion ambiental al podar un arbol de Mango ubicado
en espacio publico, en la Urb. Los Laureles manzana A casa No.3.

Una vez en el sitio el personal técnico observo la poda drastica de un arbol de
mango ubicado frente a la vivienda ubicada en Urb. Los Laureles manzana A casa
No.3, la poda se realiz6 sin tener en cuenta el equilibrio del individuo arbéreo, por
lo que se encuentra descompensado en peso, lo que representa un peligro, ademas
no contar con el permiso otorgado por el Establecimiento Publico Ambiental - EPA
Cartagena que permitiera acceder a este tipo de procedimiento, tal como lo exigen
los articulos 31 de la Ley 99 de 1993, 13 de la ley 768 de 2002, 3° del Acuerdo 029
de 2002, modificado y compilado por el Acuerdo 003 de 2003, y el articulo
2.2.1.1.14.1 del Decreto 1076 de 2015.

Teniendo en cuenta las evidencias, la Subdireccién Técnica de este Establecimient
emiti6 el Concepto Técnico No. 105 de fecha 21 de febrero del 2022, sin imposiciQ
de medida, por lo que este Despacho procedié6 a dar apertura de proce
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sancionatorio ambiental con AUTO No. EPA-AUTO-0263-2022 de 22 de marzo de
2022, de conformidad a lo consagrado en la ley 1333 de 2009 Art. 18, contra la
sefilora CONSUELO MAYA identificada con cédula de ciudadania numero
33.14.330.

Consecuente a lo anterior, y en cumplimiento a lo normado en la Ley 1333 de 2009,
en su articulo 24, con No. AUTO No. EPA-AUTO-0675-2022 de 1 de junio de 2022,
este despacho formula pliego de cargos contra la sefiora CONSUELO MAYA
identificada con cédula de ciudadania numero 33.14.330, donde se formula el
siguiente cargo:

“(...) CARGO UNICO: La sefiora CONSUELO MAYA identificada con cédula de ciudadania
namero 33.14.330, presuntamente realizé la tala de un &rbol de mango causando un impacto
negativo al individuo arbéreo, ya que no se tuvo en cuenta el equilibrio del arbol al realizar
esta intervencion, y a medio ambiente y el ecosistema de lugar, disminuyendo la captura de
didxido de carbono y produccion de oxigeno, cambiando la temperatura del entorno, la
temperatura del suelo por penetracion directa de los rayos solares, restando espacio y
desplazando a la fauna que moraba y transitaba por el arbol., transgrediendo asi las normas
establecidas en los articulos 2.2.1.1.6.2, 2.2.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015, cuyo contenido indica de &rboles aislados localizados en centro urbano requiere
autorizacién previa se otorgard en las condiciones qué tal que establezca la autoridad
ambiental competente, razén por la cual, este despacho formula cargos a la pregunta
infractora. (...)”

El acto administrativo que formula cargos se notifico a la sefiora CONSUELO MAYA,
el dia 17 de julio 2022, y teniendo en cuenta que una vez vencido el termino de 10
dias otorgado para presentar descargos, ordenado en el articulo 25 de la ley 1333
de 2009, se observa que el presunto infractor no hizo uso de su derecho.

Asi las cosas, conforme a lo normado en el articulo 26 de la norma en comento, se
prescindira del periodo probatorio, por no contar con solicitud de pruebas, que
deban ordenarse en el presente asunto, y no se requiere ordenar pruebas de oficio
por parte del Despacho.

[lIl. FUNDAMENTO JURIDICO

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que, “todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el derecho a la vida dentro de las

condiciones dignas y de salubridad”.

Que el articulo 80, inciso 2° de la misma Constitucion sefiala que “el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31, sefiala
que:

“le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente
y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los debere
del estado y de los particulares en materia ambiental y la de proteger el derec
constitucional a un ambiente sano”.
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Que asi mismo sefiala el articulo en mencion, dentro de las funciones, la de imponer
y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policiay las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccibn ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos
Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y
medidas preventivas pertinentes”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

“(...) sefala en su articulo tercero, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas
y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993. (...)”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo 25:

“(...) Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes. (...)”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo 26:

“(...) Articulo 26. Préctica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenard la practica de las pruebas gue hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de
treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado
en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de
las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
otras autoridades la practica de las pruebas decretadas. (...)” (Subrayas nuestra).

IV. CONSIDERACIONES LEGALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO
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Revisado el acervo probatorio arrimado al plenario se evidencia que, en el
expediente reposan los informes técnicos, los documentos que fueron integrados
como pruebas dentro del proceso sancionatorio y demas material probatorio, que
sirve para determinar la presunta responsabilidad del infractor.

Asi mismo, se evidencia que el presunto infractor no presento descargos, ni solicito
practica de pruebas; ademas no se requiere por parte del Despacho la practica de
pruebas de oficio en el presente proceso, por lo que se procedera a prescindir del
periodo probatorio y continuar con la etapa procesal siguiente.

En mérito de lo expuesto la suscrita Directora (E) del Establecimiento Publico
Ambiental EPA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Prescindir del periodo dentro del Proceso Sancionatorio
iniciado contra de la sefiora CONSUELO MAYA identificada con cédula de
ciudadania numero 33.14.330, quien reside en la Urb. Los Laureles manzana A casa
3, en la ciudad de Cartagena, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: En caso de encontrarse probada la responsabilidad del presunto
infractor, ASIGNESE a un grupo interclisciplinario, con el objeto de emitir Informe
Técnico, donde se establezca el tipo de sancién a imponer de conformidad con los
articulos 27 y 40 de la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3678 de 2010 y la resolucién
2086 de 2010.

SEGUNDO: Notifiquese Personalmente o por aviso a la sefiora CONSUELO MAYA
identificada con cédula de ciudadania numero 33.14.330, quien reside en la Urb.
Los Laureles manzana A casa 3, en la ciudad de Cartagena.

ARTICULO TERCERO: Incorpérese al expediente todo el material probatorio
existente, suscrito por la Subdireccion Técnica del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena (E.P.A).

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente auto en el boletin oficial del
Establecimiento Publico Ambiental (EPA — Cartagena), de conformidad con el Art.
71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por
via gubernativa, por tratarse de un acto de tramite, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE,
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DENISE DEL CARMEN MORENO SIERRA
Directora General (E)
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