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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA
A LA SOCIEDAD PROYECTOS ESTRUCTURALES Y CIVILES
S.A.S.Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

AUTO No. EPA-AUTO-1390-2022 DE viernes, 18 de noviembre de 2022

LA DIRECTORA GENERAL (E)- DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL- EPA CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la
Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 (Decreto 1791 de 1996), y
el Decreto de encargo N° 1386 de 4 de octubre de 2022.

L. CONSIDERANDO

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo
que fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del
Articulo 66 de la Ley 99 de 1.993;

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de
Indias, mediante el Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado
por el Acuerdo No 003 de 2003, erigié al Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena como maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro
del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables;

Il ANTECEDENTES

El dia 12 de abril del 2022 se realizé6 operativo por parte de la Subdireccidon
Técnica y de Desarrollo Sostenible — EPA, con el propdsito de ejercer control y
vigilancia en los proyectos de construccion ubicados en su zona de jurisdiccion del
Distrito de Cartagena de Indias en el marco del seguimiento y control a la gestion
integral de los RCD producidos.

En el desarrollo de la visita se evidencié que el proyecto REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL EDIFICIOS DE OFICINAS ubicado en el Barrio Mamonal Sector
Parquiamerica km 6 Manzana E Bodega 1, a cargo de la sociedad PROYECTOS
ESTRUCTURALES Y CIVILES S.A.S., identificada con Nit. 900432377-1, se
encontraba ejecutando actividades de construccion y generadoras de RCD sin
contar con el respectivo PIN como Generador de RCD, violando el articulo 5 de la
Resolucién 0658 de 2019 expedida por EPA Cartagena, mediante la cual se
adoptan los lineamientos técnicos ambientales para el manejo, aprovechamiento,
transporte y disposicion final de los residuos de construccion y demolicion.
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En virtud de lo anterior la Subdireccion Técnica del Establecimiento Publico
Ambiental EPA, impuso medida preventiva mediante el acta No. 102 del 04 de
abril de 2022, por lo siguiente:

“ACTA DE VISITA NO. 102 del 04 de abril de 2022
1. ACTIVIDADES, ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES GENERALES
OBSERVADOS:

“...Actividad - se observa las siguientes actividades:
Generacién de RCD

(..)

VIOLACION, POR ACCION U OMISION, A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
VIGENTE:

La obra no cuenta con Pin Generador, incumpliendo la resolucién 0658 del 2019.
PRUEBAS RECAUDADAS:

Registro fotografico.

(...)
OBSERVACIONES
- La obra no cuenta con Pin generador, incumpliendo la resolucién 0658 de 2019”

Se incluyen los registros fotograficos de la actividad, asi:

La anterior medida fue legalizada por este Establecimiento Publico Ambiental-

EPA, a través del EPA-AUTO-0418-2022 del 18 de abril de 2022.
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Mediante peticion registrada con el No. EXT-AMC-22-0038479 el sefior BORIS
HENRY BECERRA AYALA en calidad de Director de Proyectos y actuando a
nombre del proyecto, solicité a EPA Cartagena la expedicion del PIN Generador
para el proyecto REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL EDIFICIO DE OFICINAS,
asi mismo mediante EXT-AMC-22-0042315 solicita el levantamiento de la Medida
preventiva.

Es asi como la Subdireccion Técnica, a través de concepto técnico N° 1331 del 5
de julio de 2022, considero viable realizar el levantamiento de la medida solicitada,
en razén a los siguientes:

M. FUNDAMENTO JURIDICO
Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional preveé que:

“...todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito
el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad...”

Que el articulo 80, inciso 2° de la misma Constitucion sefnala:

“...que el Estado deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31, le
compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia del
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia ambiental
y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

Que asi mismo senala en articulo en mencion dentro de las funciones, la de
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacion a las normas de proteccidén ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccidén o de renuncia a su aplicaciéon por las autoridades o por los
particulares.

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece

“...La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténom
Regionales, las de desarrollo sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Cent
Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publi
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Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa

Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las
competencia establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y
medidas preventivas pertinentes...”

Que el articulo 2 de la mencionada ley establece:

“...Articulo 2°. “..Facultad a prevencién. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los Departamentos, municipios y
distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental.

En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segtin el caso,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades...”

Que el Articulo 15. Establece el Procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas en caso de flagrancia:

“... En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida preventiva en
el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran
los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion;
funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida
preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se
hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del
presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario
encargado del asunto. De lo anterior deberé dejar la constancia respectiva. El acta debera
ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de
las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias...”

La ley 1333 del 2009 en su Articulo 35 dispone:

113 - - - . . P

...Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran
de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que
las originaron...”

IV. HECHOS QUE MOTIVAN EL LEVANTAMIENTO DE LA PRESENTE

MEDIDA PREVENTIVA Y EL INICIO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible — EPA, en el marco de sus
funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y control a la gestién ambiental
realizo visita en el proyecto REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL EDIFICIO DE
OFICINAS a cargo de la sociedad PROYECTOS ESTRUCTURALES Y CIVILES
S.A.S. identificada con Nit 900432377-1, evidenciando el incumplimiento a |
normatividad ambiental vigente por la generacion de RCD sin contar con P,
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al levantamiento del acta N°. 102 del 12 de abril de 2022 y establecer la necesidad
de imponer medida preventiva de suspension temporal de la actividad y
colocacion

de sellos por haber desconocido los lineamientos y permisos contemplados en la
mencionada resolucion.

Por su parte el sefior BORIS HENRY BECERRA AYALA en calidad de Director de
Proyectos y actuando a nombre del proyecto, presento peticion radicada con el
codigo de registro No. EXT-AMC-22-0042315, solicitando el levantamiento de la
medida, precisando lo siguiente

I3

Adjunto envio el respectivo PIN Generador para nuestro proyecto en Cartagena, de la
manera mas comedida solicito el levantamiento de la Medida preventiva.

Por favor confirmar cualquier ampliacién o aclaracién al respecto.

En razon a la peticion anterior la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible
realizo visita de seguimiento y control el dia 13 de mayo de 2022, y emiti6 el
concepto técnico N° 1331 del 5 de julio de 2022, considerando viable el
levantamiento de la medida por lo siguiente:

“4 EVALUACION Y ANALISIS DE LA SOLICITUD

Considerando los motivos de imposiciéon de la Medida Preventiva por haber adelantado
actividades generadoras de RCD sin tener PIN Generador y con mérito en lo expuesto en
los numerales 2 DESARROLLO DE LA VISITA y 3 DOCUMENTOS SOPORTE y conforme
al articulo 35 de la Ley 1333 del 2009, se comprueba y establece la necesidad de levantar
la medida preventiva, toda vez que el infractor acaté los requerimientos de esta autoridad
ambiental, el dafio fue subsanado y fue comprobado que desaparecieron las causas que
originaron su imposicion.

Cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009, la medida
preventiva aplicada fue de ejecuciéon inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio,
contra ella no procede recurso alguno y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

5 CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes, las visitas de inspeccion, los hechos de imposicion
de la medida preventiva y el desarrollo de las obras civiles ejecutadas por el proyecto
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL EDIFICIO DE OFICINAS, localizado en la direcciéon
Barrio Mamonal Sector Parquiamerica km 6 Manzana E Bodega 1 del Distrito de
Cartagena, se conceptua que:

* Los hechos generadores del proceso sancionatorio ambiental al que refiere el
auto EPA-AUTO-0418-2022 del 18 de abril de 2022, cesaron el 22 de abril de 2022,
una vez fue expedido el PIN Generador del proyecto en mencion.

» Es viable el levantamiento de la Medida Preventiva impuesta a la socie
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900432377-1 a cargo del proyecto, con fundamento en que los motivos a los que
dieron su imposicion y legalizacion a través del auto EPA-AUTO-0418-2022 del 18
de abril de 2022 desaparecieron y/o fueron subsanados.

* La sociedad PROYECTOS ESTRUCTURALES Y CIVILES S.A.S. identificada con
nit 900432377-1, debera mantener el PIN Generador del proyecto
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL EDIFICIO DE OFICINAS mientras se
encuentre en ejecucion y realizando actividades generadoras de RCD, para lo cual
debera renovarlo antes de superar la fecha de vencimiento en caso de ser
necesatrio.

* Se solicita a la sociedad PROYECTOS ESTRUCTURALES Y CIVILES S.A.S.
identificada con nit 900432377-1, remita copia de los certificados de disposicion
final

expedido por los gestores y que soporten el inventario de RCD presentado que se
resumen en este Concepto Técnico.

En atencién al concepto técnico antes transcrito, es dado inferir que los motivos
por los cuales se fundamentd la imposicion y legalizacion de la medida
desaparecieron y/o fueron subsanadas, pues con la visita realizada el dia 13 de
mayo de 2022 se verifico que el proyecto REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL
EDIFICIO DE OFICINAS a <cargo de la sociedad PROYECTOS
ESTRUCTURALES Y CIVILES S.A.S. identificada con nit 900432377-1, se
encuentra cumpliendo con los requerimientos de esta autoridad ambiental, el dafio
fue subsanado y fue comprobado que desaparecieron las causas que originaron
su imposicién, asi mismo en cumplimiento a lo solicitado y a las normas
ambientales el mencionado proyecto cuenta con PIN GENERADOR identificado
con el serial No. 1-992-001 de fecha 22 de abril de 2022.

De otro lado, en atencion al principio de precaucién se conmina a la sociedad
PROYECTOS ESTRUCTURALES Y CIVILES S.A.S., a que realizar lo siguiente:

1. Mantener el PIN Generador del proyecto REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL EDIFICIO DE OFICINAS mientras se encuentre en
ejecucion y realizando actividades generadoras de RCD, para lo cual
debera renovarlo antes de superar la fecha de vencimiento en caso de ser
necesario.

2. Remitir copia de los certificados de disposicion final expedidos por los
gestores y que soporten el inventario de RCD presentado que se resumen
en el Concepto Técnico No. 1331 de 5/07/2022

En este orden de ideas y en atencion a que el impacto ambiental negativo que se
pudo producir por una inadecuada gestién de los residuos, y que pudo haber
desencadenado en afectaciones a derechos constitucionales como el de gozar de
un medio ambiente sano desaparecieron, es viable levantar la medida solicitada.

La Ley 1333 del 2009 en su Articulo 35 dispone:
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...Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran
de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que
las originaron...”

En observancia a esta disposicion legal, a los argumentos anteriores, a la
evaluacién y andlisis realizado por la Subdireccion Técnica de este
Establecimiento Publico Ambiental, en uso de esta facultad resuelve ordenar el
levantamiento de la medida preventiva impuesta a Sociedad PROYECTOS
ESTRUCTURALES Y CIVILES S.A. NIT 900.432.377, por haber adelantado
actividades generadoras de material RCD sin contar con PIN generador.

Que, por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar la medida preventiva impuesta en contra de la
sociedad PROYECTOS ESTRUCTURALES Y CIVILES S.A. identificada con el
NIT 900.432.377, legalmente representada por el seior Fernando Vargas
Rodriguez, identificado con la C.C. N° 79.789.653., ubicado en el Barrio Mamonal
Sector Parquiamerica km 6 Manzana E Bodega 1 en Cartagena Bolivar, por haber
adelantado actividades generadoras de RCD sin contar con PIN generador.

PARAGRAFO: En atencién al principio de precaucion se conmina a la sociedad
PROYECTOS ESTRUCTURALES Y CIVILES S.A.S. a que realizar lo siguiente:

1. Mantener el PIN Generador del proyecto REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL EDIFICIO DE OFICINAS mientras se encuentre en
ejecucion y realizando actividades generadoras de RCD, para lo cual
debera renovarlo antes de superar la fecha de vencimiento en caso de ser
necesario.

3. Remitir copia de los certificados de disposicion final expedidos por los
gestores y que soporten el inventario de RCD presentado que se resumen
en el Concepto Técnico No. 1331 de 5/07/2022

ARTICULO SEGUNDO: El levantamiento de la medida preventiva impuesta, es de
inmediato cumplimiento y ejecucidén el presente acto administrativo de
conformidad con lo sefialado (articulo 32 Ley 1333 de 2009).

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente o electrénicamente al
representante legal de la sociedad PROYECTOS ESTRUCTURALES Y CIVILES
S.A. sefior FERNANDO VARGAS RODRIGUEZ en el Barrio Mamonal Sectdr
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electronico: alda0226@hotmail.com y info@pec.com.co, Tel: +57 3005214688 /
3187825393.

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba el EPA-AUTO-0418-2022, el
Concepto Técnico N° 1331 del 5 de julio de 2022, con sus respectivos anexos.

ARTICULO QUINTO: Ordénese cancelar los costos econdmicos de la medida
preventiva impuesta.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental — EPA.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede ningun recurso, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y Articulo 32 Ley 1333 de
2009.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DENISE DEL CARMEN MORENO SIERRA
DIRECTORA GENERAL (E)
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA
Decreto de encargo No. 1386 de 4 de octubre de 2022

Vobo: DMS-Jefa Oficina Asesora Juridica. \/ N

Reviso: Lilian Fernandez Jf
Asesor Juridico Externo- EPA

Proyectd: Erika del C. Beltran ETF
Asesora Juridica Externo — OAJ
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