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AUTO No. EPA-AUTO-1427-2022 DE miércoles, 23 de noviembre de 2022

LA DIRECTORA GENERAL (E) DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL, EPA, CARTAGENA. En ejercicio de sus facultades legales, y, en
especial, las conferidas en las Leyes 99 de 1993y 768 de 2002; Acuerdos Distritales
No. 029 de 2002, y 003 del de 2003, emanado del Concejo Distrital de Cartagena,
el Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible 1076 de
2015y el Decreto de encargo No. 1386 de 04 de octubre de 2022.

|. CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos
publicos, para que ejerzan dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en lo que
fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66
de la Ley 99 de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo No 003 de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
como maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

. ANTECEDENTES PROCESALES

La Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible — EPA, realiz6 operativo el dia
27 de noviembre del 2021 al proyecto de construccién VIVIENDA RESIDENCIAL
VENTO ( ELECTRICA S.A.S) ubicado en BARRIO CABRERO Mz 3 # 43-38,
evidenciando que se encontraban realizando actividades de remocion, material de
excavacion de terreno, generando RCD sin presentar PIN generador, acciones que
vulneran las normas ambientales, especificamente lo normado en la resolucién
0658 de 2019, articulo 5, literal ¢, expedida por el EPA., por lo anterior la
Subdireccion Técnica emite el acta No. 219 del 27 de noviembre de 2021.

Por esta razén, este Establecimiento Publico Ambiental emitié auto con EPA-AUTO-
1403-2021 de fecha 30 de noviembre de 2021, mediante el cual legaliza la medida
preventiva impuesta en flagrancia a la sociedad ELECTRICA S.A.S, notificado
electronicamente el dia 01 de diciembre de 2021, a través de oficios EPA-OFI-
011013-2021.

Teniendo en cuenta los hallazgos hechos en la visita de inspeccion realizada el 27
de noviembre del afio 2021, la Subdireccion Técnica mediante memorando EPA-
MEM-005880-2021, remite el concepto técnico No. 2357 de fecha 07 de diciembre
de 2021, en los siguientes términos:

“Concepto técnico No. 2357 de fecha 07 de diciembre de 2021”
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Teniendo en cuenta los antecedentes, la visita de control y vigilancia, la comision de la
infracciébn ambiental, las condiciones determinantes para la aplicacion del procedimiento
sancionatorio por la infracciébn ambiental, y el desarrollo de las obras civiles de urbanismo en
ejecucion del proyecto construccion VIVIENDA RESIDENCIAL VENTO (ELECTRICA S.A.S)
identificada con numero de NIT. 890403311-5 localizado en el predio con Matricula
Inmobiliaria # (01020460001000) segun MIDAS con direccion BARRIO CABRERO MZ 3 #
43-38 del Distrito de Cartagena, se conceptla que:

e Existi6 una infraccion ambiental que se concreta en una violacién, por accién u omision,
a la normatividad ambiental vigente, puntualmente en cuanto al literal “c” del ARTICULO
5: OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES de la Resolucion 0658 de 2019 expedida
por la autoridad ambiental EPA —Cartagena.

e Se solicita la legalizacién de la imposicién de medida preventiva a la que refiere el
articulo 36 y 39 de la Ley 1333 del 2009, de suspension de proyecto, obra o actividad
sobre el responsable de la infraccién ambiental.

e En caso de requerir la imposicion de alguna (principal) o algunas (accesorias) de las
sanciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009 al responsable de la
infracciébn ambiental, se tendrd en cuenta lo descrito en el numeral 4.0 CONDICIONES
DETERMINANTES PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO POR LA INFRACCION AMBIENTAL del presente Concepto Téchico

(..).

Que, mediante oficio de radicado EXT-AMC-21-0116234 de 10 de diciembre de
2021, la sociedad ELECTRICA S.A.S, solicité el levantamiento de la medida
preventiva impuesta con el auto No. EPA-AUTO-1403-2021 y la entrega de la
magquinaria decomisada.

Conforme a lo anterior y en respuesta a lo pedido, esta entidad a través de oficio
EPA-OFI-011522-2021 de fecha 13 de diciembre de 2021, ordena la entrega de la
maquinaria decomisada e informa al peticionario que mediante memorando EPA-
MEM-005690-2021 se solicité a la Subdireccion Técnica de este Establecimiento la
practica de visita, a fin de determinar la prosperidad sobre la solicitud de
levantamiento de la medida preventiva impuesta en flagrancia y se rindiera concepto
técnico donde se indique si el mencionado proyecto de construccion VIVIENDA
RESIDENCIAL VENTO ( ELECTRICA S.A.S) desarrollado en el BARRIO
CABRERO MZ 3 # 43-38, se encuentra ubicado en la faja paralela, esto con el fin
de determinar la competencia de esta autoridad ambiental.

En respuesta a lo anterior, la Subdirecciéon Técnica mediante memorando EPA-
MEM-000211-2022 de fecha 3 de febrero de 2022 remite el concepto técnico No.
44 de fecha 03 de febrero de 2022, en los siguientes términos:

“...Con relacién a la medida preventiva impuesta y legalizada a través de auto EPA-1403-
2021, se determina que:

Es viable el levantamiento de la Medida Preventiva impuesta al proyecto EDIFICIO VENTO
CABRERO a cargo de la sociedad ELECTRICA S.A.S identificado(a) con NIT 890403311-5,
con fundamento en que los motivos a los que dieron su imposicion y legalizacion a través
del auto EPA-AUTO-1403-2021 del 30 de noviembre de 2021 desaparecieron y/o fueron
subsanados.”

Con fundamento en lo resuelto en el concepto técnico antes transcrito, con auto No.
EPA-AUTO-0042-2022 de fecha 03 de febrero de 2022, se levanta la medid
preventiva impuesta en flagrancia a la sociedad ELECTRICA S.A.S, notifica
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personalmente a través de oficio EPA-OFI-000484-2022 de fecha 03 de febrero de
2022.

Consecuente a lo anterior y de conformidad con lo normado en la Ley 1333 de 2009,
en su articulo 18, este Despacho inicié Proceso Sancionatorio Ambiental contra la
sociedad ELECTRICA S.A.S., mediante Auto EPA-AUTO-0179-2022 de fecha 9 de
marzo de 2022, notificado con oficio EPA-OFI-002134-2022.

Atendiendo lo establecido en el concepto técnico No. 44 de fecha 03 de febrero de
2022, mediante memorando EPA-MEM-001561-2022 se solicité a la Subdireccién
Técnica, la practica de visita de inspeccion, a fin que determine si existe por parte
de la ejecucion del proyecto EDIFICIO VENTO CABRERO, una afectacion
ambiental para la zona de su implementacion y zonas aledafias asociadas a la
Laguna del Cabrero, en cuyo caso se debera establecer cuales son las normas
ambientales vulneradas.

Asi las cosas, se dispone la formulacion de los cargos y se otorga el término
sefalado por la Ley 1333 de 2009, para descorrer traslado de los mismos

[lIl. NORMAS VIOLADAS
Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que

“todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el
derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.

Que el articulo 80, inciso 2° de la Constitucion, sefala que:

“el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, asi como fomentar la
educacion para el logro de estos fines; y, ademas, planificar el manejo y aprovechamiento

de los recursos naturales, asi como propender por su conservacion controlando su deterioro.
Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, articulo 31,

“le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia del
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.

Que asi mismo, sefiala en el articulo en mencion, dentro de las funciones, la de
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley;

En caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir con sujeciébn a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, sefiala
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“...Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“...La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos
Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y
medidas preventivas pertinentes...”

Que el articulo 2° de la mencionada Ley establece:

“Articulo 2°. Facultad a prevencién. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la Ley
768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
guedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segin

el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”.

Que, de igual forma, la norma sefiala en su articulo 3°, que:

“son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
el articulo 1° de la ley 99 de 1993.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala lo siguiente:

“...INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos...”

Que, a su vez, el articulo 22 de la norma en mencion, sobre la verificacion de los
hechos determina que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que conforme a lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento en que
aparezca plenamente demostrada alguna de las causales de cesacion d
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mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor.

Que, para efectos de fundamentar la norma violada, traemos a colacion la
Resolucion No. 0658 de 2019, que en su articulo 5° literal ¢, consagra:

“ARTICULO 5. OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES: son obligaciones de los
generadores de RCD las siguientes:

(..

c) Obtener el respectivo PIN para cada uno de los proyectos que pretenda ejecutar. Dicho
PIN se obtendra llenando los formatos pertinentes y siguiendo el instructivo en la pagina web
del EPA Cartagena, ANEXO |V de la presente Resolucion.

Paragrafo 1: El PIN tendra un costo de 0.25 del SMLMV por cada proyecto u obra generadora
de RCD, el cual tendréa vigencia durante la ejecucion del proyecto. En caso de presentar
alguna suspensién o modificacién del proyecto, se debera informar inmediatamente a esta
autoridad ambiental.

Paragrafo 2: El PIN al cual hace referencia éste numeral rige para los proyectos, obras y
actividades de construccion y demolicion ya sean nuevos 0 que se encuentren en ejecucion.
El incumplimiento a lo previsto en la presente Resolucion sera causal de inicio del proceso
sancionatorio ambiental por incumplimiento al presente articulo y demas normas
ambientales relacionadas

(..)
IV. DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA

En cumplimiento al articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, que consagra la formulacién
de cargos y establece que cuando las acciones u omisiones se consideren
contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion
ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, que en el caso que nos
ocupa, son las siguientes:

Que la sociedad ELECTRICA S.A.S., identificada con Nit No. 890403311-5, en el
desarrollo del proyecto de construccion VIVIENDA RESIDENCIAL VENTO (
ELECTRICA S.A.S) ubicado en BARRIO CABRERO MZ 3 # 43-38, ha incumplido
con la normatividad ambiental vigente, especificamente lo normado en la resolucién
0658 de 2019, articulo 5, literal ¢, en materia de las obligaciones de los Generadores
de RCD, al estar realizando actividades de remocion, material de excavacion de
terreno, generando RCD sin presentar PIN generador, motivos por los cuales se da
inicio al Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental por violacion a la
normatividad ambiental y la generacion de un impacto negativo al ambiente,
configurandose los elementos de hecho y de derecho para proceder a formular
pliego de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental.
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V. FUNDAMENTOS LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de
Colombia es obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
para garantizar su desarrollo sostenible, asi como su conservacion, restauracion o
sustitucién. También ordena que el Estado colombiano debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el
ambiente y los recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen
detrimento de dicho derecho colectivo.

Dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado colombiano
para cumplir los preceptos constitucionales en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio de la
cual se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente y se organizé el Sistema Nacional
Ambiental - SINA. Dicha norma previé el principio segun el cual los estudios de
impacto ambiental son los instrumentos basicos para la toma de decisiones respecto
a la ejecucion de proyectos, obras o actividades que afecten significativamente el
medio ambiente.

La potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a
la contradiccidn, a la defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general
de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar
la carga de la prueba al presunto infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo
de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de
la administracion se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion
Politica, antes transcrito.

De igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece
gue la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo d
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Por ultimo, tenemos que una de las finalidades principales de la formulacién de
cargos es darles la oportunidad a las personas destinatarias de las infracciones
materia de investigacion, con el fin de que ejerzan su defensa técnica y
contradiccion probatoria mediante la presentacion de descargos

Ahora bien, constituye falta de infraccion en materia ambiental toda accion u omision
gue constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2019.

Que, teniendo en cuenta el procedimiento a seguir en la ley 1333 del 2009 el Articulo
24 nos sefala la FORMULACION DE CARGOS:

“Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado”.

Por otro lado, el paragrafo 1 del articulo 1 la Ley 1333 de 2009 sefala:

"Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

De igual forma, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2000, indica:

“ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias héabiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.”

Conforme con lo anterior, este Despacho procedera con las siguientes:
VI. CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion ambiental.

Siendo esta la oportunidad procesal, este despacho formulara cargos a la sociedad
ELECTRICA S.AS., identificado con Nit. No. 890403311-5, representada
legalmente por el sefior EUGENIO SALCEDO LORA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 7.476.502, propietaria del proyecto de construccion VIVIENDA
RESIDENCIAL VENTO, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo

24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. SALVEMOS
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VI. CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA FORMULACION DEL

PLIEGO DE CARGOS:

La Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico
Ambiental, teniendo en cuenta los hallazgos encontrados, remitié concepto técnico
No. 2357 de fecha 07 de diciembre de 2021 y concepto Técnico 44 de fecha 3 de
febrero 2022, en los siguientes términos:

“Concepto técnico No. 2357 de fecha 07 de diciembre de 2021”

ANTECEDENTES

La Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental -
EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y
control a la gestiébn ambiental del agua, suelo, aire y demas recursos naturales y en el marco
de las acciones interinstitucionales denominadas ECOBLOQUE, efectuaron la visita debido
a la denuncia presentada por la Guardia Ambiental en sus patrullajes diarios de vigilancia y
control en el marco del convenio con EPA-Cartagena el dia 27 de noviembre de 2021 al
proyecto de construccion VIVIENDA RESIDENCIAL VENTO ( ELECTRICA S.A.S) ubicado
en BARRIO CABRERO MZ 3 # 43-38 con coordenadas 10°25'56.62"N- 75°32'28.79"0. Ver

Imagen 1.

DESARROLLO DE VISITA

La inspeccion fue realizada el dia 27 de noviembre de 2021 a las 1:30 pm, por Paula Velilla
(Ingeniera Ambiental), Jashir Gaviria (Técnico Ambiental) de la Subdireccion Técnica y
Desarrollo Sostenible, realizaron visita de vigilancia y control por orden de la STDS debido
a la denuncia presentada por la Guardia Ambiental en sus patrullajes diarios de vigilancia y
control en el marco del convenio con EPA-Cartagena, la visita se realizé en compafiia de la
Guardia Ambiental y la Policia Ambiental al proyecto de construccion VIVIENDA
RESIDENCIAL VENTO (ELECTRICA S.A.S) identificada con nimero de NIT. 890403311-5
ubicado en BARRIO CABRERO MZ 3 # 43-38 la cual fue atendida por el Sefior Oscar Espitia
Martinez identificado con C.C # 79.605.952 en calidad de trabajador de la empresa SMART
BAU y entrega como datos el nimero de celular: 3115822730 y direcciébn de correo
electrénico correajuancamilo@smart.bau.co.

En el desarrollo de la visita se evidencian que la construccion cuenta con licencia de
construccion por parte de la Curaduria Urbana Distrital Imagen 9, en el momento de la visita
se encontraban realizando actividades de remocién y excavacidon sin presentar PIN
generador de RCD, sin embargo evidencian pago el dia 22 de octubre 2021 sin evaluacién
ya sea positiva o negativa por parte de la autoridad ambiental EPA-Cartagena ver imagen 7,
estas actividades se llevaban a cabo con una volqueta sin PIN transportador de placas TV
097 ver imagen 5 y una maquinaria amarilla de tipo pajarita con placas #JC
3C4TCV02017946 ver imagen 6.
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Dentro del desarrollo de la visita teniendo en cuenta las actividades en ejecucion y sin contar
con los permisos ambientales por parte de EPA- Cartagena, se contd con el apoyo del Dr.
Enriqgue Martinez Abogado (juridica Epa- Cartagena) y la Dra. Denise Moreno Sierra (jefa
de la oficina juridica Epa- Cartagena) se lleva a cabo el decomiso de la maquinaria antes
mencionada en el presente item haciendo referencia a la LEY 1333 de 2009 en su Art. 47
“Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para

cometer la infraccion”.
A continuacion, se presenta el registro fotografico generado en la visita de campo.

Imagen 2. Desarrollo de la visita, se evidencia RCD tipo excavacion. Imagen 3 Desarrollo de Ia visita, se evidencia RCD tlpo demolicién.

Imagen 4. Desarrollo de la visita, se evidencia la construccién de una estructura como oficina. Imagen 5. Maquinaria bajo custodia TVC-097.

[ T3
| B~
2

R

Imagen 6. Maquinaria bajo custodia tipo Pajarita #JCB-3C4TCV02017946. Imagen 7. Radicado ET-AMC-21-0100511.
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LA LEY 1333 DE 2009”

Imagen 9. Curaduria Urbana Distrital.

Imagen 8. Suspension- Acta N° (219) y el Sello N°193-2021.

Al momento de la visita, se pudo constatar los siguientes aspectos, tal como aparecen
evidenciados en el registro fotogréafico y acta de visita del presente Concepto Técnico:

3. EVALUACION
3.1. ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS Y GESTION INTEGRAL DE RCD

En visita de control y vigilancia se pudo verificar la ejecucion de actividades de construccion
del proyecto VIVIENDA RESIDENCIAL VENTO (ELECTRICA S.A.S) ubicado BARRIO
CABRERO MZ 3 # 43-38 del Distrito de Cartagena.

e Para el momento de la visita, la obra se encontraba en curso y no contaba con el
respectivo PIN generador de RCD para las actividades de excavacion y remocion de
suelo. No muestran evidencia de PIN generador y transportador para la volqueta que
esté en obra.

e Se pudo evidenciar que los RCD generados de las actividades estaban en diferentes
puntos del recorrido, sin un punto limpio especifico.

e En la obra se pudo evidenciar la construccion y adecuaciéon de una garita como
oficina.

e Se evidencio ingreso de material tipo zahorra para relleno de lote.

Con base en la informacién referida y evidenciada en la visita se demuestra que el proyecto
esta incumpliendo la normatividad ambiental vigente, puntualmente en cuanto:

v Al literal “c” del ARTICULO 5: OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES de la
Resolucién 0658 de 2019 expedida por la autoridad ambiental EPA Cartagena.

v En general respecto a la gestién integral de los residuos de construcciéon y
demolicion, a la que hace referencia la Resolucion 472 de 2017 expedida por el
MADS y la Resolucién 112 de 2020 y 658 de 2019 expedida por EPA Cartagena.

Por lo anterior, se procede a generar concepto técnico debido al amplio incumplimiento
normativo en materia ambiental que requiere el desarrollo de acciones legales por parte de
las autoridades competentes.

()
CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes, la visita de control y vigilancia, la comision de la
infraccion ambiental, las condiciones determinantes para la aplicacion del procedimiento
sancionatorio por la infraccién ambiental, y el desarrollo de las obras civiles de urbanismo en
ejecucion del proyecto construccion VIVIENDA RESIDENCIAL VENTO (ELECTRICA S.A.S)
identificada con numero de NIT. 890403311-5 localizado en el predio con Matricula
Inmobiliaria # (01020460001000) segun MIDAS con direccion BARRIO CABRERO MZ 3 #
43-38 del Distrito de Cartagena, se conceptia que:

1a:
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5: OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES de la Resolucién 0658 de 2019 expedida
por la autoridad ambiental EPA —Cartagena.

e Se solicita la legalizacion de laimposicion de medida preventiva a la que refiere el articulo

36y 39 de la Ley 1333 del 2009, de suspensién de proyecto, obra o actividad sobre el
responsable de la infraccién ambiental.

e En caso de requerir la imposicion de alguna (principal) o algunas (accesorias) de las

sanciones sefaladas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009 al responsable de la
infracciébn ambiental, se tendrd en cuenta lo descrito en el numeral 4.0 CONDICIONES
DETERMINANTES PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
POR LA INFRACCION AMBIENTAL del presente Concepto Técnico.

“Concepto técnico No. 44 de fecha 3 de febrero de 2022”
1.1. ANTECEDENTES

MIGUEL OYAGA ESCORCIA identificado con CC 8854075, en su condicion de
representante legal suplente de la firma de abogados GESTORES LEGALES S.A.S
identificado(a) con NIT 900635011-1 facultado para presentar, solicitar, tramitar, notificarse,
peticionar, tutelar, retirar, interponer recursos y adelantar todas las gestiones que sean
necesarias para ejercicio de sus funciones mediante poder legalizado por medio de la
Notaria Sexta del circulo de Cartagena conferido por el sefior EUGENIO SALCEDO LORA
identificado con CC 7476502, en su condicion de Representante Legal de ELECTRICA
S.A.S. identificado(a) con NIT 890403311-5, actuando a nombre del proyecto EDIFICIO
VENTO CABRERO, mediante oficio con Cddigo de Registro EXT-AMC-21-0100511 del 22
de octubre de 2021, presentd al Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena, una
solicitud de implementacién de un Programa de Manejo Ambiental de Residuos de
Construccion y Demolicion (PMA-RCD).

Al momento de dar tramite a la referida solicitud y dentro del marco de la Gestion Integral de
RCD en jurisdiccion y competencias de esta Autoridad Ambiental en el Distrito de Cartagena,
el proyecto EDIFICIO VENTO CABRERO cuenta con su respectivo PIN como Generador de
RCD, identificado bajo el serial 1-955-001 y con fechas de registro de inicio el 12 de enero
de 2022 y de fin el 12 de enero de 2024, como tiempo estimado para el desarrollo y/o
ejecucion constructiva del proyecto.

1.2. TIPO DE SOLICITUD

EUGENIO SALCEDO LORA solicita al Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena,
la viabilidad ambiental para la adopcion e implementacion del Programa de Manejo
Ambiental de Residuos de Construccién y Demolicién (PMA-RCD), presentado mediante
documento técnico de soporte denominado PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA
ELEMENTOS Y MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE EDIFICIO
VENTO CABRERO, para el desarrollo de las obras civiles de urbanismo del proyecto
EDIFICIO VENTO CABRERO, a ejecutarse en la direccién Barrio ElI Cabrero, Carrera 3 No.
43 - 38 del Distrito de Cartagena.

1.3. DOCUMENTOS DE SOPORTE
El peticionario para sustentar la solicitud, hizo entrega a EPA Cartagena los siguientes
documentos:

1. Otorgamiento de poder de ELECTRICA S.A.S. hacia la firma GESTORES LEGALES
S.A.S. legalizado por medio de la Notaria Sexta del circulo de Cartagena.

2. Certificado de existencia y presentacion legal de la firma GESTORES LEGALES
S.A.S., expedida por la cAmara de comercio de Cartagena.

3. Certificado de existencia y presentacion legal de la sociedad ELECTRICA S.AS.,
expedida por la camara de comercio de Cartagena.

4, Registro Unico Tributario (RUT) de ELECTRICA S.A.S.

5. Copia de la licencia de construccion 0587 del 3 de septiembre de 2021 en

modalidad de obra nueva expedida por Curaduria Urbana No. 1.
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6. Copia del oficio No. 15202104108 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA del 6 de agosto de
2021 expedida por la DIMAR.

7. Copia del oficio No. 15202003141 MD-DIMAR-CPO05-ALITMA del 10 de septiembre
de 2020 expedida por la DIMAR.

8. Concepto de no reserva ambiental y desarrollo libre de afectaciéon por proyectos

presentes y futuros de infraestructura vial, emitido por EDURBE S.A. del 10 de julio
de 2019 e identificado con radicado interno No. 0662-2019.

9. Concepto de no afectacién de la propiedad en relaciéon con el aislamiento de cara a
su colindancia con las aguas de La Laguna del Cabrero, emitido por EDURBE S.A.
del 13 de agosto de 2020 e identificado con cédigo EDU-ESP-189-2020.

10. 10. Copia de la carta catastral urbana de los predios del proyecto, expedido por
IGAC.

11. Planos de localizacién, proyeccion urbanistica, fachadas, cortes y cubierta (son
nueve).

12. Estudio de Suelo realizado por ANTONIO COGOLLO INGENIERIA S.A.S.

13. Informe geofisico realizado por TERRALICA.

14. Presupuesto detallado del proyecto.

15. Certificado de tradicion de los predios identificados con matricula inmobiliaria No.

060-107554 y 060-333111, expedidos por la oficina de registro de instrumentos
publicos de Cartagena.

16. Copia de la escritura publica No. 2077 expedido por la Notaria primera del 28 de
agosto de 1985.

17. Copia de la escritura publica No. 480 expedido por la Notaria tercera de Cartagena
el 26 de febrero de 1986.

18. Copia de la escritura publica No. 3387 expedido por la Notaria tercera del 30 de julio
de 1990.

19. Copia de la escritura publica No. 2871 expedido por la Notaria séptima de Cartagena
el 18 de septiembre de 2018.

20. Copia de la escritura publica No. 1521 expedido por la Notaria primera de Cartagena
el 9 de septiembre de 2019.

21. Copia de la escritura publica No. 4025 expedido por la Notaria segunda de Cartagena

el 3 de octubre de 2019.

El Programa de Manejo Ambiental de Residuos de Construccion y Demolicion (PMA-RCD),
presentado mediante documento técnico de soporte denominado PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL PARA ELEMENTOS Y MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO
DE EDIFICIO VENTO CABRERO, entre sus apartes mas importantes presenta el siguiente
contenido:

Generalidades.

Caracterizacion ambiental del area de influencia del proyecto.
Evaluacion de impactos ambientales.

Acciones de manejo ambiental.

Matriz de evaluacién de impactos ambientales.

agrwONE

DESCRIPCION DEL PROYECTO

LOCALIZACION

De acuerdo con la informacién aportada y referida en el inciso 1.3 DOCUMENTOS DE
SOPORTE, la ejecucién de las obras de urbanismo del proyecto EDIFICIO VENTO
CABRERO, se desarrollan en la Localidad Histérica y del Caribe Norte, mas exactamente en
la direccion Barrio ElI Cabrero, Carrera 3 No. 43 - 38 del Distrito de Cartagena, cuyo predio
de identifica con las Matriculas Inmobiliarias 060-107554, 060-333111 y Referencias
Catastrales 010208460001000, 010208460002000 respectivamente. La ubicacion
georreferenciada aproximada corresponde a las coordenadas 10.432555, -75.540998
(SCG:WGS84).

USO DEL SUELO Y LICENCIA URBANISTICA

salve\/'ineos?a::lzs/u 5020
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De acuerdo con la informacién aportada y referida en el inciso 1.3 DOCUMENTOS DE
SOPORTE, el uso del suelo en el predio donde se proyecta la construccion de las obras
civiles de urbanismo del proyecto EDIFICIO VENTO CABRERO, se encuentra clasificado
como de actividad Resodencial tipo C. También es de anotar que el proyecto cuenta con la
respectiva licencia urbanistica en la modalidad de obra nueva, concedida mediante
resolucién No. 0587 del 3 de septiembre de 2021 de Curaduria Urbana No 1 del Distrito de
Cartagena.

CARACTERISTICAS TECNICAS DEL PROYECTO

De acuerdo con la informacién aportada y referida en el inciso 1.3 DOCUMENTOS DE
SOPORTE, y més exactamente en el documento técnico de soporte denominado PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL PARA ELEMENTOS Y MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL
PROYECTO DE EDIFICIO VENTO CABRERO, a continuacién, se describen las
caracteristicas técnicas del proyecto.

Especificaciones generales de la proyeccion urbanistica

Las especificaciones generales de la proyeccion urbanistica se presentan a continuacion:
El proyecto consiste en la construccion de una edificacidn residencial de 9 pisos, mas un
mezanine con un area total construida de 8035.84 m2. El primer piso consta de lobby,
recepcion, cuartos técnicos, 2 depésitos, 1 bafio y 57 celdas de parqueo. El segundo piso
consta de administracién, 1 bafio, 16 depésitos y 32 celdas de parqueo. Los pisos 3 al 8
consta de 11 apartamentos por piso. La azotea consta de zona social descubierta, piscina y
terraza descubierta.

El sistema estructural es combinado de pérticos y muros de concreto reforzado. La
cimentacion es profunda y estd compuesta por 142 pilotes pre-excavados de concreto
reforzado de 0.6m de diametro y 25m de longitud, estos se unen entre si con cabezales de
concreto reforzado y estos a su vez con vigas de amarre. Las columnas son rectangulares,
los muros son de 0.3m y 0.4m de espesor, las vigas son de 0.5m y 0.8m de espesor. El
sistema de entrepiso es losa maciza con espesor de torta de 0.1m.

2.3.2. Resumen y descripcion de actividades constructivas

Los detalles de la ejecucién de la obra y sus actividades de construccion se presentan a
continuacion:

De acuerdo con la Evaluacion Ambiental las actividades principales del proyecto
corresponden a a) preliminares; b) cimentacion; c) estructura; d) instalaciones hidro-
sanitarias y gas; €) mamposteria; f) pafietes; g) bases pisos y enchapes; h) enchapes y
cielorrasos; i) instalaciones eléctricas y telefénicas; j) aparatos y accesorios sanitarios; k)
carpinteria metdlica; 1) carpinteria madera; m) pintura; n) impermeabilizacién; o) vidrios y
espejos; p) cerraduras; q) instalaciones especiales; r) muebles y aparatos de cocina; s) obras
exteriores y dotacién; t) equipos y herramientas y u) aseo.

DESARROLLO DE VISITA DE INSPECCION AL PROYECTO
La inspeccion fue realizada el dia 25 de Octubre de 2021 a las 11:59 am de manera visual
por ausencia de personal del proyecto que pudiera atenderla.

Al momento de la visita, se pudo constatar los siguientes aspectos, tal como aparecen
evidenciados en los anexos de registro fotogréfico y acta de visita del presente Concepto
Técnico:

ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS Y GESTION INTEGRAL DE RCD
En visita de inspeccion se pudo verificar el estado de la obra, la cual ain no habia iniciado
actividades.

(...)
CONCEPTO TECNICO AMBIENTAL

Teniendo en cuenta los antecedentes, el documento de Programa de Manejo Ambiental
Residuos de Construccion y Demolicion (PMA-RCD) presentado bajo el titulo PLAN
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MANEJO AMBIENTAL PARA ELEMENTOS Y MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL
PROYECTO DE EDIFICIO VENTO CABRERO, la visita de inspeccién, la evaluacién
ambiental y el desarrollo de las obras civiles de urbanismo proyectadas por el proyecto
EDIFICIO VENTO CABRERO a ejecutarse en la direccion Barrio El Cabrero, Carrera 3 No.
43 — 38 del Distrito de Cartagena de Indias; Se conceptla que:

. NO ES VIABLE la adopcion del Programa de Manejo Ambiental de Residuos de
Construccion y Demolicion (PMA-RCD), toda vez que si bien el instrumento de PMA-RCD
regula la implementacién de medidas de manejo ambiental para la Gestion Integral de RCD,
no es posible desconocer que las actividades a realizar (que serian objeto de regulacion por
dicho instrumento) por parte del proyecto EDIFICIO VENTO CABRERO y sus fines
urbanisticos, son INCOMPATIBLES para las zonas dentro del area de implantacion del
proyecto que se superponen o traslapan con los elementos biofisicos aledafios asociados
con La Laguna del Cabrero, que tienen un caracter de Determinante Ambiental, tal como la
faja paralela de la Ronda Hidrica y los bosques de manglar aledafios.

. Es viable el levantamiento de la Medida Preventiva impuesta al proyecto EDIFICIO
VENTO CABRERO a cargo de la sociedad ELECTRICA S.A.S identificado(a) con NIT
890403311-5, con fundamento en que los motivos a los que dieron su imposicion y
legalizacion a través del auto EPA-AUTO-1403-2021 del 30 de noviembre de 2021
desaparecieron y/o fueron subsanados.

. Remitase copia del acto administrativo expedido por esta autoridad ambiental a la
Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, la Policia Ambiental, la
Inspeccion de Policia de la Comuna 1y a las Curaduria Urbanas Nos. 1y 2.”

VIIl. DEL CASO EN CONCRETO.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccibn y conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacion y obtencion de los respectivos permisos,
licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad Ambiental
Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Conforme a los Conceptos Técnicos No. 2357 de fecha 07 de diciembre de 2021 y
No. 44 de fecha 3 de febrero de 2022, se pudo evidencia el incumpliendo de la
normatividad ambiental vigente respecto a las obligaciones como generador de
RCD, conforme lo establece la resolucion 0658 de 2019, articulo 5, literal c, al estar
realizando actividades de remocion, material de excavacion de terreno, generando
RCD sin presentar PIN generador.

Por lo manifestado en el Concepto Técnico citado, sera acogido por este Despacho
y en virtud de ello, se formulard pliego de cargos en contra de la sociedad
ELECTRICA S.A.S.

IX. UNICO CARGO

La sociedad ELECTRICA S.A.S., identificada con Nit No. 890403311-5, propietaria
del proyecto de construccion VIVIENDA RESIDENCIAL VENTO (ELECTRICA
S.A.S) ubicado en BARRIO CABRERO MZ 3 # 43-38, incurrié en una infraccion
ambiental, violando lo establecido en la resolucion 0658 de 2019, articulo 5, liter
¢, en materia de las obligaciones de los Generadores de RCD, al estar realizan
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actividades de remocion, material de excavacion de terreno, generando RCD sin
presentar PIN generador.

XIl. PRUEBAS

Acta No. 219 del 27 de noviembre de 2021

EPA-AUTO-1403-2021

Concepto Técnico No. 2357 de 2021 de fecha 07 de diciembre de 2021
Concepto Técnico No. No. 44 de fecha 3 de febrero de 2022
EPA-AUTO-0179-2022 del 9 de marzo de 2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formulense Cargos contra la sociedad ELECTRICA S.A.S,
identificada con namero de NIT. 890403311-5, representada legalmente por el
sefior EUGENIO SALCEDO LORA, identificado con la cedula de ciudadania No.
7.476.502, propietaria del proyecto de construccion VIVIENDA RESIDENCIAL
VENTO (ELECTRICA S.A.S) ubicado en BARRIO CABRERO MZ 3 # 43-38, en los
siguientes términos:

CARGO UNICO: La sociedad ELECTRICA S.A.S., identificada con Nit No.
890403311-5, propietaria del proyecto de construcciéon VIVIENDA RESIDENCIAL
VENTO ( ELECTRICA S.A.S) ubicado en BARRIO CABRERO MZ 3 # 43-38,
incurrié en una infraccion ambiental, violando lo establecido en la resolucion 0658
de 2019, articulo 5, literal ¢, en materia de las obligaciones de los Generadores de
RCD, al estar realizando actividades de remocion, material de excavacion de
terreno, generando RCD sin presentar PIN generador.

ARTICULO SEGUNDO: Concédase al querellado, el término de diez (10) dias
hébiles, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, para
gue radique sus descargos, por escrito directamente o a través de apoderado,
solicite y aporte las pruebas pertinentes y conducentes, conforme a lo establecido
en el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran
a cargo de quien las solicite, conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25
de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. Ténganse como pruebas el Concepto Técnico No. 2357 de
2021 de fecha 07 de diciembre de 2021; Concepto Técnico No. No. 44 de fecha 3
de febrero de 2022; EPA-AUTO-1403-2021 y EPA-AUTO-0179-2022 del 9 de marzo
de 2022.
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ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente o por aviso al representante legal
de la empresa ELECTRICA S.A.S., identificada con Nit No. 890403311-5, al correo
electrénico correajuancamilo@smart.bau.co.

ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
CARTAGENA.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede ningln recurso, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE

e il
DENISE DEL CARMEN MORENO SIERRA
DIRECTORA GENERAL (E)

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA
Decreto de encargo N° 1386 de 04 de octubre de 2022

VoBo: DMS- Jefa Oficina Asesora Juridica- EPAO"&

o 7 &
Proyect6 Enrique Fernandez
Abogado Asesor Externo

Reviso: lifernandez #
Abogada Asesora Externa- EPA
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