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F-GJ-003 — FORMATO DE AUTOS ADMINISTRATIVOS

AUTO No. EPA-AUTO-1181-2022
DE JUEVES, (1) DE SEPTIEMBRE DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE SOLICITUD DE
REVOCATORIA DIRECTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA GENERAL (E) DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL,
EPA, CARTAGENA, en ejercicio de sus facultades legales, y, en especial, de las
conferidas en las Leyes 99 de 1993 y 768 de 2002; Acuerdos Distritales Nos. 029 de
2002, y 003 del 2003; las Resoluciones internas Nos. 071 de 2005; 133 de 2013,
Decreto de Encargo No. 1009 del 12 de julio de 2022 y

l. CONSIDERANDO

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en lo
referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66de la Ley
99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo
No 003 de 2003, erigié al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como
maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

II. HECHOS

El sefior Eugenio Salcedo Lora, el dia 9 de agosto de 2022, en calidad de
Representante Legal de la sociedad ELECTRICA S.A.S., identificada con NIT
890.403.311, ubicada en el barrio El Cabrero Cra 3 No. 43-38, interpuso una solicitud
de revocatoria contra el Auto No. EPA-AUTO-0980-2022 de fecha 2 de agosto de
2022.

Sobre el particular, debemos tener en cuenta lo siguiente:

El dia 28 de julio de 2022, se realizd operativo por parte de la Subdireccién Técnica
yde Desarrollo Sostenible — EPA, donde se evidencié que la sociedad ELECTRICA
S.A.S, se encontraba realizando actividades que generaban riesgo de afectacion a la
ronda hidrica, faja paralela, igualmente se observa adecuacion realizada de terreno
con zahorra, maquina piloteadora y canastas de acero realizadas, como también
cerramiento perimetral.

En razén a lo expuesto, nuestra Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible —
EPA, establecidé que con las acciones referidas se estaba generando violacion a las
normas ambientales, vulnerando con ello, los articulos 8, 83 y 84 de Decreto Ley 2811
de 1974 y el articulo 1118 del mismo, asi como los articulos 4 y 5 de la Resoluci'r)
0944 de 2020 y la Resoluciéon 622 de 2021.
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Con el fin de comprobar y establecer la necesidad de imponer medida preventiva, la
Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible, realizé visita de inspeccion el dia 28
de julio de 2022, atendida por el sefior Juan Correa Botero, identificado con la C.C.
No. 1.019.051.110, en calidad de Arquitecto residente.

Con base en lo evidenciado se constatd por parte de la Subdireccién Técnica de
Desarrollo Sostenible, el incumplimiento de la normatividad ambiental, detallada en
los siguientes términos:

“ACTA DE VISITA NO. 14 DEL 28 DE JULIO DE 2022”

“DESARROLLO DE LA VISITA DE VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE EL PROYECTO,
OBRA O ACTIVIDAD.

1. ACTIVIDADES, ASPECTOS E IMPACTOS OBSERVADOS
Riesgo de afectacion a la Ronda Hidrica, faja paralela. Se observa adecuacion realizada
de terreno con zahorra. Maquina piloteadora y canastas de acero realizadas.
Cerramiento perimetral.

l. ASPECTOS ABIOTICOS
1.1. Suelo: Adecuacion de lote y riesgo de pilotaje.
1.2. Hidrologia: Proyecto sobre la faja paralela.
1.3. Atmosfera: No destaca.

Il ASPECTOS BIOTICOS
1.1.Flora: Riesgo de afectacion mangle perimetral, se observa mangle
podado.
1.2.Fauna: No destaca sin embargo afirman no fueron ellos sino
terceros. Paisaje cerramiento perimetral. Se observa/ se ven
cangrejos perimetrales.

HECHOS Y/O MOTIVOS DE LA INFRACCION EN MATERIA AMBIENTAL
(Articulo 5 de la Ley 1333/2009)
Art 8, 83 y 84 del Decreto Ley 2811 de 1974 y Art 118 del mismo Decreto
Ley.

Art 4 y 5 Resolucién 0944 de 2020. Resolucion 622 de 2021.

Comisién de un dafio para el ambiente, los recursos naturales, el paisaje ola salud
humana:
Descripcién del hecho generador: Realizar y ejecutar el desarrollo del
proyecto del edificio Vento Cabrero.

Descripcién del vinculo causal: El hecho generador se vincula
directamentecon el riesgo de afectacion y el dafio que pudiese generar.
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OBSERVACIONES:
1. Suspender actividades sobre el predio.

2. Retirar Piloteadora del predio.
3.  Suspender aceros del suelo y cubrirlos.

Como técnico ambiental del ECOBLOQUE Jashir Gaviria Zufiga con C.C.
1.097.906.459 con # de contrato EPA-PS-192-2022, revisada la documentacion
delproyecto en mencion como res EPA-RES-00306-2022 donde se acoge el
plan de manejo ambiental de residuos de Construccién y demolicion (PMA-
RCD), PIN #1- 955-001 de 13 de enero de 2022, reg ante Curaduria #0587 de
05-87. Revisada la documentacion estoy en desacuerdo a la presente imposicién
de medida preventiva.

FUNCIONARIOS QUE PRACTICARON LA VISITA DE VIGILACIA'Y CONTROL

Nombre: Jairo Ortiz Corrales — Asesor Externo
Tipo y Nimero de identificacién: C.C. 1047496079

DATOS DE QUIEN ATENDIO LA VISITA
Nombre: Juan Camilo Correa

Tipo y NUmero de identificacion:

1019051110 {(...)"

Por lo anterior, y con ocasion a lo consignado en el Acta No. 14-2022, se
solicité mediante Memorando EPA-MEM-003387-2022 de fecha 1 de agosto
de 2022, que se resolviera la discrepancia de conceptos técnicos que se habia
presentado entre los técnicos emisores de la misma, respecto a la imposiciéon
de la medida correspondiente, con el fin de proceder con la legalizacion
respectiva, por lo tanto, a través de Memorando emitido por la Subdireccién
Técnica de Desarrollo Sostenible, se determiné lo siguiente:
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“EPA-MEM-003423-2022 del 02/08/2022”

“Atendiendo a memorando EPA-MEM-003387-2022 del 1 de Agosto de 2022 donde
solicitaaclaracién del acta que impone medida, en el sentido que se resuelva la
discrepancia de conceptos técnicos entre sus emisores para proceder con la
legalizacién respectiva, la cualvence el dia martes 2 de agosto de 2022, nos
permitimos aclarar lo siguiente:

1. La visita realizada se encuentra motivada en las funciones de seguimiento,
prevencion y control que ejerce la Autoridad Ambiental segin los numerales 12 y 23
del Articulo 31 de laLey 33 de 1993; Articulo sexto de la Resolucién No. EPA-RES-
00306-2022 de 2022, verificarel cumplimiento de las advertencias realizadas a la
sociedad ELECTRICA SAS por esta Autoridad Ambiental a través del Concepto
Técnico 1008 de 2022 y en atencién de denunciapublica impuesta en redes sociales.

2. El sefior Jashir Gaviria Técnico Ambiental cuyas funciones contratadas
corresponden a personal de apoyo a la gestion de operativos y la gestion realizada
por EPA Cartagena desconoce los procedimientos que se han adelantado con |
sociedad ELECTRICA SAS y el objeto de la Imposicién de la Medida Preventiva,

es ajeno al manejo de RCD por partede la sociedad ELECTRICA SAS. Por estarazé
la motivacion de su concepto se limita soloa una revision documental presentada ppr
%gyecto. En ese sentido;laconstancia dejadaen el acta 14-2022 no tiene efecto
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VENTO CABRERO Yy sus fines urbanisticos son INCOMPATIBLES para las zonas
dentro del biofisicos aledafios asociados con La Laguna del Cabrero, que tienen un
caracter de Determinante Ambiental, tal como la faja paralela dela Ronda Hidricay los
bosques de manglar aledafios. Asi mismo, tampoco se han reconocidolos derechos
adquiridos que la sociedad afirma tener sobre el lote.

4. La imposicion de la Medida Preventiva se encuentra motivada, fundamentada y
justificada por la facultad a prevencién de la cual goza y actla esta Autoridad
Ambiental segun el Articulo 2 de la Ley 1333 de 2009

(..)

Por lo anterior, a través de Auto No. EPA-AUTO-0980-2022, se legaliza medida
preventiva impuesta en Acta No. 14-22, remitida mediante Memorando EPA-MEM-
003342-2022 de fecha 28 de julio de 2022 y aclarada con EPA-MEM-003423-2022
de fecha 2 de agosto de 2022.

1. FUNDAMENTO JURIDICO

Conforme a lo anterior el articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que:

“todas laspersonas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el
derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, inciso 2° de la misma Constitucion sefiala que:

“el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31:

“le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente
y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes
del estado y de los particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.”

Que asi mismo sefiala el articulo en mencidn, dentro de las funciones, la de imponer
y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccibn ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993:

“las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”
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Que el

Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“...La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos
Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y
medidas preventivas pertinentes...”

Que el articulo 2°, ibidem, cita:

Respe

“Articulo 2°. Facultad a prevenciéon. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales;las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la
Armada Nacional; asi materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para que los Departamentos, municipios y distritos, quedan
investidos a prevencién de la respectiva las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

cto a la imposicién de las medidas preventivas por parte de la autoridad

ambiental, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 13 establece que:
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“ARTICULO 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo
motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar
de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion
por cualquiera de las autoridades investidas para ello, daréa traslado de las actuaciones en
un término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacién surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar.

PARAGRAFO 3°. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion de
la autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados o bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion,
incineracion o entrega para su uUso 0 consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en los
términos del articulo 49 de la presente ley.”
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Igualmente, para los casos de medidas preventivas impuestas en flagrancia, el
articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, se refiere al procedimiento para la imposicion
de las mismas, asi:

“ARTICULO 15. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual
constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su
fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la
medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo,
se haré firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del
presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario
encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera
ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de
las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.”

De acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de
20009, el cual senala:

“..en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas que, a decir de la Corte Constitucional, facilitan la imposicion de
medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la
prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado, maxime
atendiendo el riesgo que representa el que hacer respecto al ambiente sano, que permite
suponer una falta al deber de diligencia en las personas, es decir, existe la inversion de
la carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar el bien juridico
de proteccion, como lo es el ambiente la funcion legal y constitucional de las medidas
preventivas, en términos generales, es la de impedir o evitar la continuacién de la
ocurrenciade un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién
gue atente Contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana
(Ley 1333 de2009, Arts. 4y 12°...”

La Ley 1437 de 2011 en su articulo 2 establece que:

“las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este
Cadigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En o no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Frente a la revocatoria directa, el articulo 93 de la ley 1437 de 2011, establece las
causales por las cuales se puede alegar dicha figura juridica, asi:

“ARTICULO 93. Causales de revocaciéon.Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud de lo
establecido articulo 2° de la Ley 1437 de 2011, que preveé que frente a las leyes
especiales que carezcan de procedimiento frente a asuntos concretos, estos
estaran sujetos a lo previsto en dicho cadigo.

En ese sentido, el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece que los actos
administrativos deben ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o0 a
solicitud de parte, en cualquiera de los casos taxativamente indicados en la norma,
figura conocida como “Revocatoria Directa”:

La Revocatoria Directa es una figura juridica que busca que las decisiones que se
encuentren inmersas en alguna de las causales descritas en el articulo 93 del
Cddigo Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), puedan ser revocadas a fin de sanear la actuacién administrativa conforme
a derecho.

Sin embargo, de conformidad con lo sefialado en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se debe tener
en cuenta que la revocatoria directa, solo resulta procedente sobre aquellos actos
administrativos que contengan una decisibn que crea, reconoce, modifica o
extingue una situacion juridica, es decir, que le dé fin al asunto o hagan imposible
continuar la actuacion.

En ese sentido, se tiene que frente a los denominados actos de tramite, de
ejecucion, preparatorios o de impulso, al no ser actos administrativos que crean,
reconocen, modifican o extinguen una situacion juridica, no es procedente acceder
a la revocatoria directa, cuyo caso aplica para el auto cuya revocatoria pretende el
solicitante, que al ser un auto de legalizaciéon de medida preventiva, configura un
auto de tramite.

Por otro lado, respecto a otro punto sefialado por el representante legal de la

sociedad ELECTRICA S.A.S., al mencionar que: “El acto administrativo que legalizé la
medida preventiva impuesta por una persona que no tenia la condicion de servidor publico, y en
especial, que no ostentaba la potestad sancionatoria o contaba con delegacién conferida mediante
acto administrativo, por parte de la Autoridad Competente para adelantar ese tipo de procedimientos,
también contiene una manifiesta y clara violacién a los mandatos contenidos en los articulos 6, 121
y 122 de la Constitucién Politica, asi como de la exigencia del articulo 15 de la Ley 1333 de 20097

nos permitimos aclarar que el Auto No. EPA-AUTO-0980-2022 de fecha 2 de agosto
de 2022, fue suscrito por Ligia Cecilia Bermudez, en calidad de Directora General
del Establecimiento Publico Ambiental - Epa Cartagena, quien a diferencia de lo
alegado por el sefior Eugenio Salcedo Lora, si ostenta la calidad de servidora
publica, asi las cosas, carece de veracidad el argumento presentado por el
solicitante sobre la invalidez del acto administrativo por falta de competencia.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR improcedente la solicitud de Revocatoria
Directa contra el Auto No. EPA-AUTO-0980-2022, mediante el cual se legaliz
medida preventiva impuesta contra la sociedad ELECTRICA S.A.S identificada co
NIT. 890.403.311, ubicada en el barrio.EL.CABRERO Cra:3.No. 43-38, por la

ESTABLECIMIpZ B 6 e lisktas en la parte'considerativa del presente acto administrativo.
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ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL

CARTAGENA

AUTO No. EPA-AUTO-1181-
2022 DE jueves, 1 de septiembre de 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE SOLICITUD DE
REVOCATORIA DIRECTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente o por aviso el presente acto
administrativo a la sociedad ELECTRICA S.A.S., identificada con el Nit. 890403311,
en el barrio el Cabrero carrera 3 No. 43-38, correo de notificaciones
electricasa@electrica-sa.com y correajuancamilo2@gmail.com., conforme a lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el presente auto en el Boletin Oficial del
Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso,
como lo consagra el articulo 75 de la Ley 1437.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~

CECILIA BERMUDEZ SAGRE
DIRECTORA GENERAL (E)
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA - EPA

o

VoBo: Denise Moreno Sierra Jefa Oficina Asesora Juridica- EPA \J

Revisé: Lilian Fernandez ‘Jf
Asesora Juridica externa-EPA

o ¢ 1 4
Proyect6 Enrique Fernandez
Abogado Asesor Externo
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