CARTAGENA

F-GJ-002 — FORMATO DE RESOLUCIONES

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL

RESOLUCION No. EPA-RES-00605-2022 DE lunes, 24 de octubre de 2022

“Por medio de la cual se niega una licencia ambiental de FUNDACION
GRACIAS A DIOS y se dictan otras disposiciones”

RESOLUCION No. EPA-RES-00605-2022 DE lunes, 24 de octubre de 2022

LA DIRECTORA GENERAL (E) DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
EPA CARTAGENA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, y en especial de las conferidas
en la Ley 99 de 1993, Ley 768 de 2002, Decreto 1076 de 2015 y Acuerdos Distritales
No. 029 de 2002 y 003 de 2003 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95,
consagra la obligacién del Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano; asi mismo consagra como deber de las personas y el
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacidon de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales en lo que
fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66 de
la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No. 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo No. 003 de 2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
como maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcibn de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables.

Que el articulo 50 de la Ley 99 de 1993, define la Licencia Ambiental como: “la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigaci? ,
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correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada.”

Que el articulo 49 de la Ley 99 del 1993, establece que requeriran licencia ambiental
los proyectos, obras o actividades que, de acuerdo con la ley y los reglamentos,
puedan producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables al paisaje.

Que el Decreto 1076 del 2015, por medio el cual se expedite el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala en su articulo
2.2.2.3.1.2: “Autoridades ambientales competentes. Son autoridades competentes
para otorgar o negar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto, las
siguientes: (...) 4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.”
En consecuencia, esta Autoridad Ambiental es competente para otorgar o negar la
solicitud de licencia ambiental.

Que, asi mismo, el Decreto 1076 del 2015, en el numeral 2.2.2.3.6.3. de la evaluacion
del estudio de impacto ambiental, en el paragrafo 4 establece “Cuando estudio
impacto ambiental (EIA) no cumpla con los requisitos minimos del Manual de
Evaluacion Estudios Ambientales la autoridad ambiental mediante acto administrativo
dara por terminado el tramite y el solicitante podra presentar una nueva solicitud.”

Que, asimismo, el articulo 2.2.2.3.5.2. fija los criterios para la evaluacion del estudio
de impacto ambiental de la siguiente manera: "La autoridad ambiental competente
evaluara el estudio con base en los criterios generales definidos en el Manual de
Evaluacion de Estudios Ambientales de proyectos. Asi mismo debera verificar que
este cumple con el objeto y contenido establecidos en los articulos 14 y 21 del
presente decreto: [22.2.3.3.2 y 2.2.2.3 5.1 del Decreto 1076 de 2015] contenga
informacion relevante y suficiente acerca de la identificacion y calificacion de los
impactos, especificando cuales de ellos no se podran evitar o mitigar: asi como las
medidas de manejo ambiental correspondientes.”

Que el principio de evaluacién previa del impacto ambiental, también conocido como
principio de Prevencidn, esta consagrado en el articulo 17 de la Declaracion de Rio
de Janeiro de 1992, en los siguientes términos: “Debera emprenderse una evaluacion
del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad
nacional competente.”

Siguiendo la Declaracion de Rio de Janeiro, la Ley 99 de 1993, dentro de los Principios
Generales Ambientales, menciona los siguientes: “Articulo 1°.- Principios Generales
Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios
generales: (...) 11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento béasico
para la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que
afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial. (...)”

Concretamente, en relacion con el principio 11, el articulo 57 de la Ley 99 de 1
establece: “Articulo 57°.- Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Est
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de Impacto Ambiental el conjunto de la informacion que debera presentar ante la
autoridad ambiental competente el peticionario de una Licencia Ambiental. El Estudio
de Impacto Ambiental contendra informacién sobre la localizacién del proyecto y los
elementos abioticos, bidticos y socioeconomicos del medio que puedan sufrir deterioro
por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la
evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los
planes de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan
de manejo ambiental de la obra o actividad (...)”

De esta forma, el Estudio de Impacto Ambiental y la posterior evaluacion que del
mismo realiza la autoridad ambiental, constituyen un instrumento esencial para tomar
la decision frente a los impactos reales que genere el proyecto sobre el ambiente y
sobre los recursos naturales renovables.

Que la sociedad FUNDACION GRACIAS A DIOS, identificada con NIT 9006357670,
presentd a través del EXT-AMC-18-0053649, ante este Establecimiento Publico
Ambiental EPA Cartagena, solicitud de aprobacion de licencia ambiental para el
proyecto “Almacenamiento temporal, valorizacion de Excedentes Industriales
incluyendo baterias plomo usadas, transformadores eléctricos y Disposicion Final de
Residuos a través de gestores autorizados”

Que a traves del EPA-OFI-001883- 2022, esta Autoridad realizé un requerimiento a la
sociedad FUNDACION GRACIAS A DIOS, para que allegara unos documentos
faltantes de los establecidos en el Decreto 1076 de 2015 para la solicitud de licencia.

Que posterior al cumplimiento del requerimiento, esta Autoridad expidié el EPA-
AUTO-0737-2022, por medio del cual se inicio el tramite administrativo de ambiental
de evaluacion de licencia ambiental y en concordancia se remitid la solicitud a la
Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible, para su pronunciamiento sobre el
particular.

Que con fundamento a los documentos aportados, la Subdireccion Técnica de
Desarrollo Sostenible, de este Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena,
emitié el Concepto Técnico No. 1776 del 25 de agosto del 2022, en los siguientes
términos:

“(...) ANTECEDENTES

Mediante AUTO No. EPA-AUTO-0737-2022 DE miércoles, 15 de junio de 2022 “Por medio
del cual se inicia tramite administrativo ambiental de evaluacion de Licencia Ambiental de Ila
empresa FUNDACION GRACIAS A DIOS, identificada con NIT 900635767-0 y se
dictan otras disposiciones”. ARTICULO PRIMERO: Iniciar el trémite administrativo de
evaluacion de la Solicitud de Licencia Ambiental presentada por el sefior WILSON PEREZ
RAMOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.093.639 en calidad de representante
legal de la Fundacion Gracias a Dios, identificada con NIT: 900.635767-0, ubicada en la
calle 32 No. 50- 123, sector Rafael Nufiez del Distrito de Cartagena de Indias. ARTICULO
SEGUNDO: Remitir a la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible, la documentacion
aportada, para que se revise, evalué y conceptue, sobre la informacién técnica, y posteriormente
se remitan los resultados a la Oficina Asesora Juridica, para los fines pertinentes.

EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
El anélisis del EIA para otorgar la Licencia Ambiental de la empresa FUNDACION GRACIA
DIOS para el proyecto “Almacenamiento temporal, valorizacion de Excedentes Industriales
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incluyendo baterias plomo usadas, transformadores eléctricos y Disposicion Final de Residuos
a través de gestores autorizados”,se realiza con base en la Metodologia General para la
Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales, adoptada mediante la resoluciéon 1402 de
2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El EIA presentado no fue elaborado de acuerdo a la Metodologia General para la Elaboracion
y Presentacion de Estudios Ambientales, ni tuvo en cuenta los Términos de Referencia 025 para
la Elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental— EIA en Proyectos de Construccién y Operacion
de Instalaciones cuyo Objeto sea el Almacenamiento, Tratamiento y/o Aprovechamiento
(Recuperacién/Reciclado) de Residuos de Aparatos Eléctricos o Electrénicos.

Las actividades de reparacion y reacondicionamiento de aparatos eléctricos y electrénicos
usados no requieren de licencia am bient al” . , el solicitante debe definir cual es el alcance de
la Licencia Ambiental solicitada, ya que en el documento establece que obtener la autorizacion
ambiental para las actividades de “Almacenamiento temporal, valorizacién de Excedentes
Industriales  incluyendo  Baterias plomo usadas y transformadores eléctricos y
Disposicién Final de Residuos a través de gestores autorizados”.

Las actividades que se pretende licenciar son:

1. Recepcion, almacenamiento, clasificacién, comercializacion y disposicion final de
residuos de transformadores eléctricos sin contenido de PCB.

2. Almacenamiento temporal y manejo de baterias plomo, baterias recargables y no
recargables.

Por lo descrito anteriormente, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) debe elaborarse teniendo
en cuenta los Términos de Referencia establecidos en la Resolucion niumero 0076 de 2019,
“por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), para el tramite de licencia ambiental de proyectos para la construccion y
operaciéon _de _instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento, y/o
aprovechamiento (recuperacion/reciclado) de Residuos de Aparatos Eléctricos o Electronicos
(RAEE)-TdR-025".

OBJETIVOS

Los objetivos presentados en el documento de solicitud no corresponden a los objetivos del
proyecto sino a los objetivos del documento presentado. Se deben presentar los objetivos del
proyecto.

RESUMEN EJECUTIVO

El resumen ejecutivo debe ser una sintesis de los principales elementos del EIA, de tal forma
que permita a la Autoridad Ambiental tener una visién general del proyecto, las particularidades
del medio donde se pretende desarrollar, los impactos ambientales significativos y los
programas ambientales formulados para su manejo.

En relacién con el resumen ejecutivo incluido en la solicitud, este no relaciona los componentes
especificados en los términos de referencia, como son:

v/ Alcance del proyecto indicando los tipos de RAEE a gestionar y las actividades de
manejo de los RAEE para las cuales se solicita la licencia.

v’ Localizacién, extensién y caracteristicas principales de las areas de influencia por
componentes.

v’ Andlisis de compatibilidad del uso del suelo del predio para el desarrollo de las actividades
a licenciar y de acuerdo con el concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad
municipal competente.

v’ Sintesis de las necesidades de uso y aprovechamiento de recursos naturales
renovables y no renovables.

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

0
u Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio Seapert Centro Empresarial, Cartagena - Bolivar.

®) (+575) 6421316 & htp//epacartagena gov.co/

Version: 1.0

Vig@hicia: 28411/2020

Salvemos Juntos
a Car’raﬂcna

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL



F-GJ-002 — FORMATO DE RESOLUCIONES

Version: 1.0

Vig@hicia: 28411/2020

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL
CARTAGENA
RESOLUCION No. EPA-RES-00605-2022 DE lunes, 24 de octubre de 2022

Salvemos Juntos
a Car’raﬂcna

“Por medio de la cual se niega una licencia ambiental de FUNDACION
GRACIAS A DIOS y se dictan otras disposiciones”

v’ Método de evaluaciéon de impactos utilizado para la valoracién, jerarquizacion y
cuantificacioén de los impactos ambientales.

v/ Principales resultados de la evaluacion ambiental, sefalando los impactos
ambientales significativos del proyecto.

v/ Resultado de la zonificacién ambiental.

v’ Resultado de la zonificacién de manejo ambiental del Proyecto.

v/ Breve resefa del Plan de Manejo Ambiental - PMA.

v’ Breve resefa del Plan de gestién del riesgo.

v’ Breve resefia del Plan de desmantelamiento y abandono.

v’ Resumen del Plan de inversién del 1%, en los casos que aplique.

v’ Costo total estimado del proyecto.

v’ Costo total aproximado de la implementacién del PMA.

v’ Cronograma general estimado de ejecucién del proyecto.

v/ Cronograma general estimado de ejecucion del PMA concordante con la ejecuciéon del
proyecto.

El resumen presentado se reduce a hacer una enumeracion de las partes que incluye el
documento, lo cual no cumple con las caracteristicas mencionadas anteriormente.

METODOLOGIA

En cuando a la metodologia, se resalta que la ultima versién, es decir, la vigente es la
Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales del MADS
es del afio 2018, por lo tanto, la versioén utilizada para la elaboracion de este documento del
EIA es de 2010, la cual significa que se encuentra desactualizada. También se resalta que el
EIA tampoco fue elaborado teniendo en cuenta los Términos de referencia para la Elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental — EIA, en Proyectos de Construccion y Operacion de
Instalaciones cuyo objeto sea el Almacenamiento, Tratamiento y/o Aprovechamiento
(Recuperacion/Reciclado) de Residuos de Aparatos Eléctricos o Electrénicos — RAEE TDR-
025.

En este apartado no se incluyé informacion sobre los procedimientos de recoleccion, el
procesamiento y andlisis de la informacion; sus memorias de calculo y el grado de incertidumbre
de cada una de ellas, asi como las fechas o periodos a los que corresponde el levantamiento
de informacién para cada componente y medio. Esto de acuerdo a lo establecido con los
términos de referencia (TdR-025).

LOCALIZACION

En relacién con la localizacion del proyecto, no se presentd el mapa georreferenciado en
coordenadas planas a escala 1:15.000, como lo establecen los TdR-025. Tampoco se presento
la justificacion técnica o juridica de esta situacion.

Por lo anterior, las imagenes presentadas no permiten dimensionar ni ubicar el proyecto en su
entorno geografico. Tampoco se presentd la hidrografia, los accidentes geograficos, curvas de
nivel, asentamientos humanos ni las infraestructuras a las que el proyecto se integra, no se
presentd el mapa de uso del suelo como lo establecen los términos de referencia.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO
El documento (EIA) no esta organizado por fases, como lo establecen los TdR-025.

FASE DE PLANEACION Y DISENO DEL PROYECTO
No se presenté en la tabla 1 de los TdR-025 “Actividades de manejo de RAEE que se llevaran
a cabo en el proyecto”, por lo cual no fue clara la determinacién de las actividades exactas que
se desarrollaran en el proyecto.
SALVEMOS

No se present6 la seccién “1.2.1.2 Clasificacion de los AEE para efectos de la gestion d JL”;‘IDS
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se desea gestionar, aunque se usa como referencia el Anexo | de los TdR, no se reporta la
informacién como lo establece el Anexo Il, que como lo exigen los TdR “para el reporte de
informacioén debe utilizar el formato que se encuentra en el Anexo Il de los mismos”. Finalmente,
no se realizé una delimitaciéon de los aparatos eléctricos y electronicos de los cuales se
gestionaria sus residuos, sino que se mencioné los RAEE existentes mas comunes.

Sustancias, mezclas y componentes presentes en los RAEE que requieran un manejo
especial

En la seccién Sustancias, mezclas y componentes presentes en los RAEE que requiere un
manejo especial, como lo establecen los TdR-025, y no se presenta en este
documento con base en la tabla 2 de los TdR, que simplemente es una gquia para reportar los
fluidos, componentes, sustancias y mezclas susceptibles de manejo

especial de cada RAEE que va a ser tratado. Esta informacién, de igual forma, debe ser
presentada en el formato del Anexo Il de los TdR-025, el cual no se presentd en el
documento entregado.

Procesos y operaciones y tecnologia a implementar en la gestion de RAEE.

La seccion 1.2.1.4 de los TdR-025 (Procesos y operaciones y tecnologia a implementar en la
gestion de los RAEE), se debia diligenciar con base en el Anexo Il de estos términos y no se
presentd de esta manera, como se establece en los TdR.

Capacidad instalada
No se presenté la capacidad instalada (seccién 1.2.1.5 de los TdR-025). Esta informacién que
debe ser diligenciada segtin el formato de la Tabla 3, presentada en los TdR.

FASE DE OPERACION

En el documento de la solicitud de la licencia no se presenté lo referente a las fuentes de
energia, como lo establecen los TdR. Sin embargo, no se hace referencia al consumo energético
en KWh/mes y a las especificaciones de los equipos que se abastecen, como maquinarias,
equipos, iluminacién, entre otros.

En cuanto a la capacidad instalada en toneladas/mes para la operacion del proyecto, esta no
es especificada, de acuerdo con la tabla 3 de los TdR. No se presenta el listado de equipos y
maquinaria instalada para la operacion del proyecto. Este listado debe contener, de acuerdo
con los TdR, las especificaciones técnicas de equipos y maquinaria (datasheet) tales como:
marca y referencia de fabricante, capacidad de operacion, tipo y consumo de energia, entre
otras.

En lo correspondiente a la informacién suministrada en la fase de planeacion y disefio del
proyecto, los TdR-025 establecen para cada una de las actividades de manejo de los RAEE,
el suministro de la siguiente informacion:

v’Diagrama de flujo con memoria explicativa de la secuencia del proceso de la actividad.
v’ Balance de masa y energia, incluyendo las entradas en cada etapa del proceso y salidas de
este.

v’Descripcion de las actividades, procesos y operaciones (fisicas, quimicas, térmicos, etc.) que
seran empleados.

v" Equipos y procesos auxiliares que se proyecta utilizar, tales como: montacargas, bandas
transportadoras, gruas, compresores, trituradoras, compactadoras, entre otros, indicando en
qué punto del proceso son utilizados y las condiciones de operacion.

v’ Condiciones previstas de cargue y descargue de los RAEE.

v/ Operacién en las areas de almacenamiento, con: Descripcién del tipo de almacenamiento a
implementar (v. g. estanteria pesada, estanteria liviana, tipo de contenedores, por rack, por
zonas, aleatorio, eftc.).

v’ Descripcion del manejo de inventario y rotacién de materiales.
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v’ Capacidad de almacenamiento en Kg/mes.

Lo anterior no se presenté en el documento de solicitud; en su lugar, se realizé un diagrama de
las diferentes areas, sin ninguna especificacion por actividad de manejo, careciendo de los
detalles descritos en los TdR.

Costo del Proyecto
En el EIA no se presenté esta seccion, como se establece en el numeral 1.2.4 de los
TdR-025, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015.

Cronograma de Proyecto
No se incluyé el plazo de duracién del proyecto y el cronograma estimado de actividades para
cada una de sus fases, como lo establece el numeral 1.2.5 de los TdR.

Organizacién del proyecto.

No se presenté la estructura organizacional para la ejecucion del proyecto, estableciendo la
instancia responsable de la gestion ambiental y social, y sus respectivas funciones, asi como
los roles y responsables dentro de cada una de las fases del proyecto, como lo establece el
numeral 1.2.6 de los TdR.

AREA DE INFLUENCIA

El area de influencia de un proyecto, obra o actividad se define como la zona en la cual se
manifiestan los impactos ambientales significativos, y su identificacion y delimitacién esta
estrechamente vinculada a la caracterizacion ambiental y a la evaluacion ambiental (numerales
4 y 7 de la metodologia), pues son procesos que dependen los unos de los otros y que deben
realizarse de forma conjunta e iterativa hasta establecer una superficie que satisfaga la
definicion de area de influencia. A partir de los lineamientos sefialados anteriormente, la
identificacion y delimitacion del area de influencia se debe efectuar en las siguientes dos fases:

* Fase previa.
* Fase de analisis.

En este capitulo no se desarroll6 completamente como le establece la metodologia y tampoco
se presenté el mapa del area de influencia final.

Para la presentacién de la informacion cartografica y geografica, era necesario seguir las
indicaciones del numeral 4 del capitulo | de la Metodologia general para la elaboracion y
presentacion de estudios ambientales. No se hace entrega de los respectivos mapas en formato
pdf, tal como lo indica el numeral 4 de la metodologia mencionada. No se presenté un mapa
final correspondiente a cada aspecto y que incluya toda la informacion especificada en dicho
numeral.

PARTICIPACION Y SOCIALIZACION CON LAS COMUNIDADES

Esta seccion no se encuentra incluida en el Estudio de Impacto Ambiental presentado, tampoco
la justificacién técnica o juridica de la solicitud. Por lo tanto, se asumen que no se realiz6
socializacion con los actores interesados, es decir, comunidad en general, organizaciones o
instituciones que podrian estar interesadas en el proceso o puedan verse afectadas.

No se presenta evidencia de convocatorias, herramientas utilizadas de socializacién, soportes
o actas de reuniones.

Es valido aclarar que este proceso de socializacion difiere del procedimiento de consultas
previas, que tiene una reglamentacion especifica como lo establece el articulo

2.2.2.3.3.3 del decreto 1076 de 2015 y, para este caso, se presenté constancia del Ministerio
de Interior, donde se establece que este proyecto no tiene la obligacion de realizarla.

CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA
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Este capitulo no se presenta en el documento de solicitud como lo cita la metodologia, sino lo
desarrolla en un capitulo llamado caracterizaciobn ambiental, donde desarrolla el Area de
Influencia como si fuera una sola informacion.

En este capitulo se debe aportar informacién primaria y secundaria, de caracter cuantitativo y/o
cualitativo, con el propésito de conocer las caracteristicas ambientales del area de influencia
del proyecto previas a su ejecucion. Adicionalmente, la caracterizacion ambiental brinda
elementos que permiten establecer la zonificaciéon ambiental, asi como estimar la forma en que
el proyecto impactaria las condiciones ambientales, insumos necesarios para que la autoridad
ambiental tome una decision respecto de la viabilidad ambiental del proyecto,; igualmente, en
la etapa de control y seguimiento ambiental, esta informacién constituye el patrén basico de
comparacion que permite contrastar los cambios que se previeron mediante la
identificacioén y valoracion de impactos, con los cabios que realmente experimentan los factores
ambientales durante cada una de las fases de ejecucion del proyecto (en caso que se le
otorgue licencia ambiental).

ZONIFICACION AMBIENTAL

La zonificacion ambiental es el proceso de sectorizacion de un area compleja como lo es el
area de influencia, en areas relativamente homogéneas de acuerdo a las caracteristicas y a la
sensibilidad ambiental de los componentes de los medios abidtico, bidtico y socioeconémico.
Por lo tanto, es un proceso que integra la informacién de la caracterizacion ambiental de linea
base y establece, de acuerdo a la normativa ambiental vigente y a las propiedades de los
atributos de los componentes ambientales, su susceptibilidad ante fenémenos naturales y
antrépicos, a fin de identificar zonas del area de influencia con diferentes grados de sensibilidad
ambiental.

Por lo anterior, en el documento EIA, en el apartado donde se desarrollé6 la caracterizacion
ambiental se presenté una tabla con las areas de proteccion establecidas en Cartagena, lo cual
no corresponde a la zonificacioén ecolégica del proyecto.

No se presentdé modelo de procesamiento, analisis de los resultados, ni mapas de zonificacion
ambiental para cada medio (escala 1:15.000 o mas detallada, segun los TdR), donde se
identifiquen y definan las areas con diferentes grados de sensibilidad ambiental, como establece
el numeral 5 del capitulo Il de la Metodologia general para la elaboracion y presentacion de
estudios ambientales.

No se presenté mapa de zonificacion ambiental, tampoco se presenté una justificacion juridica
o técnica para no incluir este apartado en el documento de la solicitud de licencia ambiental.

DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS NATURALES
El documento presenté una caracterizacion detallada de los recursos naturales renovables que
demandaria el proyecto y que serian utilizados, aprovechados o afectados durante las
diferentes fases de construccion y operacién del mismo.

Este proyecto no requiere de consumo de recursos naturales, los recursos naturales seran
impactados de manera positiva ya que se disminuira la presién sobre el recurso suelo tanto por
la recuperacion de metales como por la disminucién de residuos para disponer en celda de
seguridad, asi como por la generacién espacios de inclusion de los recicladores informales en
los procesos de recuperacion y valorizacion de baterias plomo-acido usadas de una manera
responsable.

Aprovechamiento de Aguas Superficiales.

Durante la operacién del proyecto no se realizara aprovechamiento de aguas superficiales y el
agua a utilizar sera suministrada por la Empresa Aguas de Cartagena y su uso estara destinado
para bafios y cafeteria.

Aprovechamiento de Aguas Subterraneas
Durante la operacién del proyecto no se realizara aprovechamiento de aguas subterraneas.
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Vertimientos
Durante la operacién del proyecto no se produciran vertimientos, las aguas grises se envian al
alcantarillado.

Ocupacion de Cauces
Durante la operacion del proyecto no se presentara ocupacion de cauces.

Emisiones Atmosféricas

Durante la ejecucion de las actividades del proyecto no habra generacién de emisiones fijas, y
como fuentes moéviles solo se tienen contempladas las producidas por los vehiculos que
ingresaran a la bodega y los cuales deberan cumplir con los requisitos establecidos como son
el certificado de la revisién técnico-mecanica.

RESIDUOS
Las actividades a desarrollar en la bodega seran de clasificacion y almacenamiento de los
materiales recibidos y no se trabajara en la bodega con residuos de hospitalarios y/ o
radioactivos.

Los residuos que pueden generarse durante el proceso productivo estan contemplados en la
siguiente tabla:

Corriente de los residuos a manejar en el proyecto de acuerdo a Decreto 4741.

Version: 1.0
28411/2020

2 |

Salvemos Juntos
a Car’raﬂcna

Nombre Corriente de Residuo Descripcion

Chatarra de metales ferrosos | B1010
como constituyentes metales
ferrosos y no Ferrosos.

Desechos que  contengan

Chatarra de metales no ferrosog

B1010

Desechos que contengan con
constituyentes metales ferrosos
no ferrosos.

Cartén y Pape

B3020

Desechos que contengan con
constituyentes cartén o papel.

Lamparas fluorescentes

Y29

Desechos que contengan con

compuestos de mercurio.

constituyentes Mercur

Baterias plomo acido Y31

compuestos de plomo.

Desechos que contenga con
constituyentes: Plom

Cartuchos o Y12 Desechos resultantes de
residuos produccion,

de tinta preparacién y utilizacién
tintas,

colorantes,

barnices.

pigmentos, pinturas, lacas

q

Aceites y Y8
lubricantes no aptos para el

uso que estaban destinados.

Desechos de aceites mineralé

La fundacién estima recibir aproximadamente 20 toneladas semanales de materiales, de los
cuales solo un 2-5% de esta cantidad se convertira en residuos.

EVALUACION AMBIENTAL
El documento presentado no se realiz6 una identificacion clara de la valoracion de impactos

para el escenario sin proyecto, ni identificacion y valoracién de impactos para el escenario "O!’I SALVEMOS
proyecto. JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
‘ ‘ NATURAL
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Por ofro lado, en el documento presentado tampoco se incluye una evaluacion econémica de
los impactos positivos y negativos del proyecto, tal como lo exige el numeral 6 del articulo
2.2.2.2.3.5.1 del decreto 1076 de 2015. Lo anterior es importante, ya que permite garantizar la
proporcionalidad entre las pérdidas de bienestar producidas por los impactos ambientales y las
ganancias de bienestar generadas por las medidas del Plan de Manejo Ambiental, como lo
establece el numeral 7 del capitulo Ill de la metodologia mencionada.

ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO

El Estudio de impacto Ambiental presenté de forma muy superficial. Segtn el numeral

8 del capitulo Il de la Metodologia general para la elaboracién y presentacion de estudios
ambientales, este apartado del documento debe incluir la definicion de zonas de acuerdo con
el grado con el cual pueden ser intervenidas por el proyecto, obteniéndose a partir de
la integracion de la informacion de la zonificacion ambiental, las caracteristicas del proyecto, el
uso y aprovechamiento de los recursos y de la evaluacion ambiental.

Estas unidades deben clasificarse en areas de manejo (areas de intervencion, areas de
intervencion con restricciones y areas de exclusion). Esta también debe estar complementada
con informacién cartografica de la zonificacion de manejo ambiental de cada medio y la final, a
una escala de 1:5.000 o mas detallada, de acuerdo con los TdR. Deben incluirse, también las
memorias de calculo y procedimientos ejecutados para el establecimiento de esta zonificacion.

PLANES Y PROGRAMAS
El Plan de Manejo Ambiental (PMA) se compone de los siguientes elementos:

> Programas de manejo ambiental.

> Plan de seguimiento y monitoreo.

> Plan de gestion del riesgo.

> Plan de desmantelamiento y abandono.

En la formulacion del PMA se deben tener en cuenta e incorporar, en caso de ser pertinentes,
los aportes que resulten de los procesos participativos con las comunidades, organizaciones y
autoridades del area de influencia de los componentes del medio socioeconémico. Para cada
uno de los aportes que no resulten pertinentes, se debe sustentar la razén por la cual no se
toman en cuenta en el proceso de formulacion del PMA.

El documento elaborado por el solicitante presenté los programas de manejo ambiental para el
proyecto, fichas de manejo ambiental, plan de seguimiento y monitoreo del proyecto.

Cabe resaltar que como se afirma en el numeral 9 del capitulo Ill la metodologia “no basta con
establecer que el proyecto va a generar contaminacién de residuos, para formular medidas de
manejo realmente efectivas, es necesario saber exactamente qué parametro ambiental se
impacta, en qué medida se modifica, en qué fase del proyecto ocurre, donde se expresa y qué
actividades o qué impactos lo generan.

Las medidas de manejo formuladas deben estar dirigidas a controlar directamente las causas
de los impactos identificados, teniendo en cuenta la jerarquia de mitigacion (prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion).

Plan de gestion del riesgo
El estudio de impacto ambiental presenta un capitulo llamado plan general de atencién de
emergencia, no se presenta el plan de gestién del riesgo, ni se presenté una justificacion
técnica o juridica de su exclusion. Este plan, segun el numeral 9.1.3 del capitulo Il de la
Metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales debe incluir
como minimo: conocimiento del riesgo (con sus componentes), reduccion del riesgo, manejo,del
desastre (a esta seccion corresponde el plan de contingencia). El plan de contingencia d| té
incluir un plan estratégico, plan operativo y un plan

§
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informatico; designar funciones, determinar prioridades de proteccion, definir sitios
estratégicos, establecer procedimientos de respuesta a emergencias, procedimientos de
comunicacion, programa de capacitacion, equipos especificos para atender contingencias,
cartografiar areas de riesgo y los equipos necesarios para atender las contingencias.

Plan de desmantelamiento y abandono

Este aparte no se detalla como se establece en el 9.1.4 del capitulo Il de la Metodologia general
para la elaboracioén y presentacion de estudios ambientales. No se presenta una propuesta de
uso final del suelo en armonia con el medio circundante, ni estrategia de informacion a las
comunidades y autoridades, ni propuesta de los indicadores de los impactos, asi como los
resultados alcanzados con el desarrollo del PMA.

OTROS PLANES Y PROGRAMAS

Plan de inversion de no menos del 1%

Segun las condiciones establecidas en el articulo 2.2.9.3.1.3 del decreto 1076 de 2015, el
proyecto sometido a evaluacion no esta sujeto a destinar no menos de 1% del total de la
inversién para la recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de cuencas hidrograficas;
ya que no toma agua directamente de una fuente natural superficial o subterranea. Sin
embargo, es importante, como se establece en los TdR, que se presente de forma escrita en
el documento Ia justificacion técnica o juridica de la exclusion de esta seccion.

En términos generales, era importante destacar que la solicitud presentada carece de varios
apartados o altera el orden de estos, segun la estructura establecida en los términos de
referencia mencionados.

Con base en lo anterior, se emite el siguiente:
CONCEPTO TECNICO

1. No es viable ambientalmente otorgar la Licencia Ambiental a la empresa FUNDACION
GRACIAS A DIOS, identificada con NIT: 900635767-0, el Estudio de Impacto Ambiental carece
de informacién necesaria y suficiente para el cumplimiento de los requisitos, como:

1.1.Los objetivos del presentados en el documento de solicitud no
corresponden a los objetivos del proyecto sino a los objetivos del documento
presentado. Se deben presentar los objetivos del proyecto.

1.2. El resumen gjecutivo no fue una sintesis de los principales elementos del EIA, de tal
forma que permita a la Autoridad Ambiental tener una vision general del proyecto.

1.3. No se presenta el marco normativo aplicable a la solicitud de licencia para el
almacenamiento de sustancias peligrosas o, aspectos legales.

1.4.En cuando a la metodologia, no se presenté la ultima version, es decir, la
Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales del
MADS es del afio 2018, ni los TdR-025.

1.5. No se describen de forma clara las metodologias presentadas para la
caracterizacion de cada medio y la zonificacibn ambiental, la evaluacién ambiental,
evaluacion econémica y demas secciones.

1.6. En cuanto al area de influencia, se recomienda realizar una revision de la
Metodologia para poder hacer una correcta delimitacion y descripcion del area de
influencia del proyecto, en todos los componentes de cada uno de los medios (bibtico,
abiotico y socioeconémico) para obtener la delimitacion del area de influencia final. Es
importante citar las fuentes de las cuales es tomada la informacién.

1.7. No se incluy6é el capitulo de participacion y socializacion con las
comunidades en el documento de solicitud.

1.8. No se incluyé el capitulo de caracterizacion del area de influencia en el
documento de solicitud. (
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1.9. No se incluyé el capitulo de zonificacion ambiental en el documento de

solicitud.

1.10. En cuanto a la evaluacién ambiental, no se presenta la identificaciéon y
valoracién de impactos para el escenario sin proyecto, como lo establece la

Metodologia.

1.11. En cuanto a la evaluacion ambiental, no se presenta una descripcion
detallada de cada valor asignado para obtener la importancia del impacto, como

establece la Metodologia.
1.12. No se incluye la evaluacion econémica de los impactos ambientales.

1.13. No se elaboré este capitulo de zonificacibn de manejo ambiental del

proyecto en el documento, como lo establece la metodologia.

1.14. En cuanto al plan de manejo ambiental, las fichas de manejo no
presentan informacién como las metas relacionadas con los objetivos, la clasificacion
de cada medida establecida (prevencion, mitigacién, correccion o compensacion). En
cuanto a los indicadores de cada ficha, se debe sefalar su unidad de medida,
frecuencia de calculo, definicion, pertinencia, formula y metodologia de calculo, forma
de interpretacién de sus resultados, fuentes de informaciéon de las variables que

requiere y responsable de su calculo.

1.15.  No se presenté el Plan de Gestién del Riesgo. Este debe elaborarse de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.1.5.1.1.2 y subsiguientes del decreto 1081

de 2015 (decreto 2157 de 2017).

1.16.  No se establecio este capitulo de plan de desmantelamiento y abandono en el

documento de solicitud, como le establece la metodologia.

2. El paragrafo 4 del articulo 2.2.2.3.6.3. del decreto 1076 de 2015, establece “Cuando estudio
impacto ambiental (EIA) no cumpla con los requisitos minimos del Manual de Evaluacion
Estudios Ambientales la autoridad ambiental mediante acto administrativo dara por terminado
el tramite y el solicitante podra presentar una nueva solicitud”, por lo anterior se remite el

presente concepto técnico a la Oficina Asesora Juridica, para los fines pertinentes.

3. FUNDACION GRACIAS A DIOS, identificada con NIT: 900635767-0., para iniciar
nuevamente la solicitud de Licencia Ambiental debera tener en cuenta los lineamientos,
requerimientos y elementos metodolégicos generales y especificaciones técnicas que
establece la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales,
adoptada mediante establece la Resolucion 1402 del25 de julio de 2018. Ademas, la solicitud

de Licencia debe cumplir con el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015. (...)”

Que con ocasion a lo expuesto, se procedera a terminar el presente tramite, lo
anterior teniendo en cuenta que no es viable otorgar la licencia ambiental presentada
por la sociedad FUNDACION GRACIAS A DIOS, identificada con NIT: 900635767 -

0, sin perjuicio de que se presente una nueva solicitud.

Que teniendo en cuenta el concepto técnico emitido, se procedera a negar la licencia

ambiental presentada por la sociedad

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No es viable otorgar la licencia ambiental requerida por la
sociedad FUNDACION GRACIAS A DIOS, identificada con NIT: 900635767-0, para
el proyecto “Almacenamiento temporal, valorizacion de Excedentes Industriales < yenos

incluyendo baterias plomo usadas, transformadores eléctricos y Disposiciéon Fin
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Residuos a través de gestores autorizados”, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente, el contenido del presente acto
administrativo al representante legal de la sociedad FUNDACION GRACIAS A
DIOS, o a su apoderado debidamente constituido, conforme la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente resolucion en el Boletin Oficial del
Establecimiento Publico Ambiental EPA, Cartagena.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente resolucion, archivar el expediente de la
solicitud presentada por la sociedad, FUNDACION GRACIAS A DIOS.

ARTICULO QUINTO: En contra del presente acto administrativo procede recurso de
reposicion, el cual se podra interponer por su representante o apoderado
debidamente constituido, por escrito ante la Directora General (e) del EPA Cartagena
en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun
el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o ot

DENISE DEL CARMEN MORENO SIERRA
Directora General (E) Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena
Decreto de encargo No. 1386 del 04 de octubre de 2022.

Revisé: Denise Moreno Sierra - Jefa Oficina Asesora Juridica's*

}
Proyecté: Daniela Pinedo - Abogada externa — OAJ
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