CARTAGENA

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL

AUTO No. EPA-AUTO-0020-2023 de viernes, 17 de febrero de 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
SANTA COSTILLA S.A.S, CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE

LA LEY 1333 DE 2009”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA
CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia
con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 (Decreto 1791 de 1996),

CONSIDERANDO QUE:

l. COMPETENCIA

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordené a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos, para que
ejerzan dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio ambiente
urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, mediante el
Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo No 003 de
2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como méxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

Il. ANTECEDENTES

La Subdirecciéon Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental,
EPA - Cartagena, remite el Concepto Técnico No. 15-2023, de fecha 13 de febrero de 2023
con ocasion de la medida preventiva impuesta mediante Acta de visita para procedimiento
sancionatorio por infraccion ambiental No 3, de 3 de febrero de 2023, contra el
establecimiento de comercio SANTA COSTILLA S.A.S. ubicado en el Barrio Centro, Calle
de la Amargura No 4 — 29, de Cartagena.

lll. HECHOS

El dia 03 de febrero de 2023, siendo las 12:25 am, personal adscrito a la Subdireccion
Técnica y de Desarrollo Ambiental del Establecimiento Publico Ambiental, EPA -
Cartagena, atendiendo la solicitud de acompafiamiento a operativo nocturno solicitado por
la Secretaria del Interior, a través del oficio AMC-OFI-0009026-2023, realizaron visita de
inspeccion al establecimiento comercial SANTA COSTILLA SAS, con la finalidad de
constatar si existia contaminacion auditiva por altos decibeles emitidos por el dicho
establecimiento. Al momento de la inspeccién se pudo verificar, lo siguiente: el
establecimiento es cerrado, no cuenta con ningun tipo de mitigacion a las ondas sonoras
producidas por su fuente emisora, genera ruido que traspasa los limites de su propiedad,
en el lugar se expenden bebidas alcohdlicas y se ofrecen conciertos en vivo.

Se procedio a realizar medicion sonométrica encontrandose el siguiente resultado: 94. dB
(A) en horario nocturno.
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Con base en la informacion referida y los hallazgos resultantes del operativo, se pudo
evidenciar que el establecimiento de comercio SANTA COSTILLA S.A.S, presuntamente
estaba incumpliendo la normatividad ambiental vigente, contemplada en la Resolucién 0627
de 2006 y el Decreto 948 de 2005.

Con base en lo anterior, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
Establecimiento Publico Ambiental, EPA - Cartagena, emite Concepto Técnhico No. 15 del
3/02/2023, en el que establece, lo siguiente:

“RESULTADO DE LA MEDICION REALIZADA

Fecha de Medicion:

Febrero 03/02/2023

Hora de Inicio de la Medicion: 12:25 am

Hora de Finalizacién de la Medicion: 12:35 am

Ubicacion de la Medicion: Zona Exterior (entrada principal) del establecimiento de comercio
SANTA COSTILLA SAS.

Propdsito de la medicién: Establecer Niveles de Presion sonora del Establecimiento de
Comercio SANTA COSTILLA SAS.

Informacién arrojada por el Equipo de Medicion: 94. dB(A).

Sondémetro 210500287 calibrado
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SANTA COSTILLA S.A.S, CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE

LA LEY 1333 DE 2009”

CONCEPTO TECNICO:

De acuerdo con los resultados obtenidos en la medicién de ruido, realizada al establecimiento
SANTA COSTILLA SAS. por la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA,
teniendo en cuenta la normatividad vigente resolucion 0627 de 2006 y el Decreto 948 de 1995,

se conceptla que:

1. El sitio donde viene funcionando el establecimiento de comercio SANTA COSTILLA SAS,
no cuenta con sistema de insonorizacion, lo cual es necesario para que el ruido generado por
sus artefactos sonoros, no transciendan al exterior de su propiedad y lleguen hasta el espacio

publico.

2. El establecimiento comercial incumple con lo establecido en la normatividad ambiental
vigente, resolucién 0627 de 2006, la cual establece que la emisién de ondas sonoras durante
el horario nocturno para ese sector no debe superar los 60 dB(A), y al momento de la medicion,
realizada en el exterior (espacio publico), a una distancia de 1.5 metros desde la puerta del
establecimiento de SANTA COSTILLA SAS, éste se encontraba emitiendo 94. dB(A), lo cual

también incumple el decreto 948 de 1995 en sus Articulos 44°, 45° y 51°,

3. Las emisiones de ruido generadas por el establecimiento de comercio SANTA COSTILLA

SAS pueden estar perturbando las zonas aledafias habitadas, causando afectaciones a

la

salud de los residentes del sector, asi como la vulneracion a su derecho fundamental de gozar

de un ambiente sano.

(...

ARTICULO 44°. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos instrumentos en

zonas de uso publico y de aquellos que, instalados en zonas privadas, generen ruido q

ue

trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion de desastres, la atencion de
emergencias y la difusién de campafias de salud. La utilizacién de los anteriores instrumentos
0 equipos en la realizacion de actos culturales, deportivos, religiosos o politicos requiere

permiso previo de la autoridad competente.

ARTICULO 45°. Prohibicion de generacién de ruido. Prohibase la generacién de ruido q
traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles
presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.

ue
de

ARTICULO 51°. Obligacion de Impedir Perturbacion por Ruido. Los responsables de fuentes
de emisién de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud humana, deberan emplear
los sistemas de control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las
zonas aledafas habitadas, conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto

establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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SANTA COSTILLA S.A.S, ubicado en el Barrio Centro, Calle de la Amargura No 4 — 29, de
Cartagena.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO
El Articulo 79 de la Constitucion Nacional, prevé:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva
implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

El articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion, sefala:

“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, de conformidad con la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, le compete a la autoridad ambiental
ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano.

La ley ibidem sefala en el articulo 31, dentro de las funciones de las autoridades
ambientales, la de imponer y ejecutar a prevenciéon y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

A su vez, el inciso segundo del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefiala

“...Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares...”

En este orden, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, en su articulo 1°, establece:

“...La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos impondra al infractor de las normas ambientales, mediante acto

administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas ==

pert

ertinentes...”
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La precitada ley, sobre la facultad de prevencion de las autoridades ambientales, en su
articulo 2°, dispone:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible;
las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”

Asimismo, la precitada norma, sobre los principios rectores que guian el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala en su articulo 3°;

“ARTICULO 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993".

Ahora bien, articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, sobre la iniciacion del procedimiento
administrativo sancionatorio, consagra:

“...El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos...”

A su vez, el articulo 22 de la norma en mencién, sobre la verificacion de los hechos
determina:

‘la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”

De las evidencias obtenidas del operativo realizado por la Subdireccion Técnica y de
Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, se pudo
determinar un presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 948 de 1995, articulos
44, 45y 51, y la Resolucion 0627 de 2006, articulos 9 y 26, los cuales rezan:

Decreto 948 de 1995:
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‘ARTICULO 44. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos

instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que, instalados en zon

as

privadas, generen ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion
de desastres, la atencién de emergencias y la difusion de campafias de salud. La
utilizacion de los anteriores instrumentos o equipos en la realizacibn de actos
culturales, deportivos, religiosos o politicos requiere permiso previo de la autoridad

competente.

ARTICULO 45. Prohibicién de generacion de ruido. Prohibase la generacion de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencién de los estandares

permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijjados por las norm
respectivas.

as

ARTICULO 51. Obligacion de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de
fuentes de emisidn de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud humana

deberan emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los nivel
de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijad
por las normas que al efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente”.

es
0s

Resolucion 0627 de 2006 “por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y
ruido ambiental.":

“Articulo 9. Estandares maximos permisibles de emisién de ruido. En la Tabla 1 de la
presente resolucién se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de

emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)).

Articulo 26. Edificaciones. Sin perjuicio de lo establecido en otros articulos de esta

resolucion, en todas las edificaciones, se debe exigir que se adopten las medid
preventivas necesarias, a fin de conseguir que las instalaciones auxiliares

as
y

complementarias de las edificaciones, tales como ascensores, equipos individuales o
colectivos de refrigeracion, puertas metalicas, puertas de garaje, funcionamiento de
maquinas, estaciones de bombeo, transformacion de energia eléctrica, electrégenos,

sistemas de ventilacion y extraccién de aire, instrumentos musicales, animal

es

domésticos y cualquier otro mecanismo, permanezcan con las precauciones de

ubicacién y aislamiento que garanticen que no se superen los estandares maxim

0s

permisibles de emision de ruido, contemplados en la Tabla 1 de la presente
resolucion, y que no se transmitan al ambiente ruidos que superen los estandares de

ruido ambiental establecidos en la Tabla 2 de esta resolucion.

En equipos instalados en patios y/o azoteas, que presenten afectacion por ruido

al

ambiente, excediendo los estandares de emision de ruido o de ruido ambiental
permisibles establecidos en la presente resolucion, se deben instalar sistemas de

atenuacion de ruido que aseguren el cumplimiento de los estandares permitidos”.
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V. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Como soportes y evidencias para sustentar la apertura del presente procedimiento
sancionatorio ambiental, contra el establecimiento de comercio SANTA COSTILLA S.A.S,
ubicado en el Barrio Centro, Calle de la Amargura No 4 — 29, de Cartagena, se encuentra
el Acta de visita para procedimiento sancionatorio por infraccion ambiental No 3, de 3 de
febrero de 2023 y sus anexos, asi como el Concepto Técnico No. 15 del 13 de febrero de
2023 emitido por la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento
publico Ambiental, EPA - Cartagena.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el andlisis juridico de las actuaciones allegadas al Despacho, y
teniendo en cuenta el Concepto Técnico No 15 del 13 de febrero de 2023, expedido con
base en la visita de inspeccion y vigilancia realizada por la Subdireccién Técnica y de
Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, el dia 3 de
febrero de 2023, en las instalaciones del establecimiento de comercio SANTA COSTILLA
S.A.S, ubicado en el Barrio Centro, Calle de la Amargura No 4 — 29, de Cartagena, dicho
establecimiento presuntamente viola lo establecido en los articulos 9 y 26 de la Resolucion
0627 de 2006, y articulos 44, 45 y 51 del Decreto 948 de 1995, toda vez que, no cuenta con
sistema de insonorizacion, lo cual es necesario para que el ruido generado por sus
artefactos sonoros, no transciendan al exterior de su propiedad y lleguen hasta el espacio
publico, y al momento de la medicién realizada en el exterior (espacio publico), a una
distancia de 1.5 metros desde la puerta del establecimiento, éste se encontraba emitiendo
94. dB(A), siendo 60 dB(A) lo permitido por la normatividad vigente, pudiendo asi, perturbar
las zonas aledafias habitadas, y generar afectaciones a la salud de los residentes del sector,
asi como una posible vulneracion al derecho fundamental de gozar de un ambiente sano.

Conforme alos argumentos expuestos y a los hechos descritos por la Subdireccion Técnica,
y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental, EPA — Cartagena, se
evidencia la existencia de una conducta presuntamente violatoria de la normatividad de
proteccion ambiental, por parte del establecimiento de comercio SANTA COSTILLA S.A.S,
por lo que, en virtud a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, resulta
procedente ordenar el inicio del procedimiento Administrativo sancionatorio, con el fin de
verificar si los hechos informados mediante el Concepto Técnico No. 15 del 13 de febrero
de 2023 son constitutivos de infraccién a las normas ambientales.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra el establecimiento de comercio SANTA COSTILLA S.A.S, ubicado en el Barrio
Centro, Calle de la Amargura No 4 — 29, de Cartagena, de conformidad con lo sefialado en
la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas el Concepto Técnico No. 15 del 13 de
febrero de 2023, suscrito por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
SANTA COSTILLA S.A.S, CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE

LA LEY 1333 DE 2009”

Establecimiento Publico Ambiental, EPA — Cartagena y el Acta de visita para procedimiento
sancionatorio por infracciéon ambiental No 3, de 3 de febrero de 2023 y sus anexos.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos establecidos en el articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente decision al establecimiento de comercio
SANTA COSTILLA S.A.S, ubicado en el Barrio Centro, Calle de la Amargura No 4 — 29, de
Cartagena, de conformidad a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y los
articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente auto en el Boletin Oficial del Establecimiento
Publico Ambiental EPA Cartagena, Articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia del presente auto y de los documentos pertinentes, a
la Procuraduria Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LICIA TERRIL FUENTES
DIRECTORA GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA

Revis6: Heidy Villarroya Salgado “/
Jefe Oficina Asesora Juridica — EPA

Elaboré: Mauricio Andrés Pérez
Asesor Juridico Externo — OAJ — EPA

Tramit6 en Sigob: Yeimy Manosalva
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