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AUTO No. EPA-AUTO-0067-2023 DE miércoles, 15 de marzo de 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO ZEUS GASTRO BAR, con NIT Nro. 31169507-1,
CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY 1333 DE 2009”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTALEPA
CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia
con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 (Decreto 1791 de 1996),

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos, para que
ejerzan dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Autdbnomas Regionales en lo que fuere referente al medio ambiente
urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, mediante el
Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo No 003 de
2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

Il. ANTECEDENTES

El dia 26 de febrero del 2023, se realizd operativo por parte de la Subdireccién Técnica y
de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental EPA- Cartagena, con el
proposito de ejercer control y vigilancia al establecimiento de comercio ZEUS GASTRO
BAR, para verificar el cumplimiento de las medidas sonoras permitidas por la normativa
pertinente, y se evidencié que no cumplian con la Resolucién 0627 de 2006, que establece
la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental, e igualmente con el decreto 948
de 1995, frente al manejo de altoparlantes y amplificadores sonoros en determinadas
zonas.

Con base en lo evidenciado por parte de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible
del Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena, el incumplimiento técnico
referenciado en el Acta No. 81 de 26 de febrero de 2023, |la cual expone en los siguientes
términos:
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“ACTA DE VISITA NO. 81 DE 26 DE FEBRERO DE 2023

ACTIVIDADES, ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES GENERALES
OBSERVADOS:

Se realiza suspension de la actividad sonora por altos db de ruido por artefactos
sonoros ubicados en la terraza del establecimiento, el cual se realizé por 10 minutos
a 1.50 metros de la entrada del establecimiento.

2. APECTOS ABIOTICOS
(...)
2.3. Atmosfera: Contaminacion de Ruido.

VIOLACION, POR ACCION U OMISION, A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
VIGENTE:

Se perciben ondas sonoras que trascienden al exterior del establecimiento el cual es
abierto t no cuenta con una infraestructura adecuada que ayude a mitigar o contener
las ondas sonoras o ruidos que produce.

DESCRIPCION DEL HECHO GENERADOR:

Artefacto sonoro de alto poder tipo turbo el cual se encontraba emitiendo ondas
sonoras por encima de lo establecido en la Resolucion 0676 de 2006, tabla 1.

DESCRIPCION DEL VINCULO CAUSAL:

Artefacto sonoro de alto poder tipo turbo el cual se encontraba emitiendo ondas
sonoras por encima de lo establecido en la Resolucion 0676 de 2006, tabla 1.

PRUEBAS:
Medicién Sonométrica realizada y fotografias del establecimiento.
OBSERVACIONES:

Se hace decomiso del artefacto sonoro y se le hace requerimiento donde se le explica
que debe realizar trabajaos con el fin de mitigar las afectaciones causadas al medio
ambiente. (”)
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Por lo anterior, la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible, emitié Concepto Técnico
Nro. 124 de fecha 14 de marzo de 2023, el cual expresa lo siguiente:

()

ANTECEDENTES

Por orden Subdireccion Técnica de ARS del Establecimiento Publico Ambiental EPA
Cartagena, donde funcionario de apoyo en compafiia del subdirector de Técnica de ARS,
realizan visita de Inspeccién Técnica a los comercios diurnos y nocturnos (discotecas, bares
y restaurantes), se realiza operativo de control y vigilancia a los establecimientos de
comercio, con el fin de identificar fuentes de contaminacion auditiva por amplificacion de
emisiones sonoras que trascienden al espacio publico y que generan un impacto ambiental.

DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 26 de febrero de 2023, se realizé visita técnica de inspeccion al establecimiento de
comercio denominado ZEUS GASTRO BAR, ubicado en el barrio Altos de Villa Rosita Mz
A Lote 2, Al momento de la visita se pudo observar que el establecimiento presenta
afectacion por ruido al ambiente, excediendo los estandares de emision de ruido o de ruido
ambiental permisibles establecidos en la resolucion 627 de 2006, ya que es un sitio abierto
con paredes que no superan 1 M de altura por techo tiene una poli sombra, no cuenta con
sistemas de atenuacion de ruido que aseguren el cumplimiento de los estandares
permitidos, tal como se puede observar en la evidencia fotografica, ademas el
establecimiento se encuentra ubicado en una zona residencial tipo RA, en la cual esta
prohibida este tipo de actividad.

Se procedio a la realizacion de mediciones sonométricas direccionando el sonémetro hacia
la entrada principal a una distancia 1.50 metros desde la via publica, con tiempo de 10
minutos, La hora inicial de la medicion fue a las 06:22 pm y la hora final fue a las 06:32 pm,
donde emitia niveles de ruido de 83.3 dB(A).

Teniendo en cuenta la hora a la cual se realiz6 esta medicion, los niveles de presién sonora
que se generaban desde el establecimiento violaban lo establecido por la RESOLUCION
0627 DE 2006, pues de acuerdo con lo establecido en la TABLA 1. ESTANDARES
MAXIMOS PERIMISIBLES DE NIVELES DE EMISION DE RUIDO, EXPRESADOS EN
DECIBELES DB(A) para el SECTOR RECIDENCIDENCIAL A. Los estandares maximos
permisibles de niveles de ruido ambiental en dB(A) en horario diurno son de 55 dB(A) y en
horario nocturno 45 dB(A). por tal motivo se procede a suspender la actividad sonora del
establecimiento en la cal se utiliza el sello # 001, se hace decomiso del de los asados en la
ley 1333 de 2009 ARTICULO 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos
de fauna y flora silvestres, suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion
o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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La visita de inspecciéon fue atendida por el sefior JAIDER PAYARES, identificado cc
1143377749, como administrador del establecimiento de comercio en mencién quien se

niega a firmar el acta.
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Tal como como se puede observar en el mapa de uso de suelo la zona en que se encuentra
el establecimiento Zeus gastro bar, ubicada en el barrio Altos de Villa Rosita mz A lote 2,
esta catalogado area residencial tipo A RA tal como se encuentra reglamentado en la
columna 1 del cuadro del cuadro No 1 del Decreto 0977 de 2001, la cual tiene sefialada los
siguientes usos: Residencial Vivienda unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar, Institucional 1y
2, comercial 1, Compatible: comercial 1, industrial 1, complementario Institucional 1y 2 -
Portuario 1, Restringido: Comercio 2, prohibido: Comercio 3 y 4 — Industrial 2 y 3 —Turistico
— Portuario 2, 3 y 4 Institucional 3 y 4. De acuerdo al plan de ordenamiento territorial de la
ciudad Cartagena la actividad realizada por el establecimiento esta prohibida en esta zona

de la ciudad.

CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta las inspecciones realizadas en el barrio Centro al establecimiento
ZEUS GASTRO BAR, ubicada en el barrio Altos de Villa Rosita Mz A Lote 2, Por la
Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA, y teniendo en cuenta la
normatividad Decreto 948/95, Res.0627/06, Res. 8321 de 1983 y el POT. Se conceptua

que:

1.- La Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible le recomienda a la Oficina Asesora
Juridica del EPA- Cartagena, legalizar la medida preventiva de suspension temporal de la
actividad sonora del establecimiento ZEUS GASTRO BAR, descrita anteriormente por la
afectacion por ruido que esta generando su actividad econémica al ambiente y transetntes
del sector por utilizar artefactos sonoros en el area exterior del establecimiento tal como
esta contemplado en el Decreto 948/95, y violando los limites establecidos 83.3 dB(A) por
la Resolucion 0627 de 2006 los estandares permisibles de presion sonora para la zona de
65y 55 dB(A) diurnos y nocturnos respectivamente mediante acta de imposicion de medida
preventiva contemplada en la Ley 1333 de 2009 articulo 15: Procedimiento para la
imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia.

En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el
lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constan los
motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion;
funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida

preventiva.

El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusara a hacerlo, se hara firmar por
un testigo. En el caso que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o

de un testigo, bastara con la sola suscripcidon por parte del funcionario encargado de
asunto, de lo anterior, debera dejar la constancia respectiva.
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El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo, en donde se estableceran
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias. De
acuerdo a estos hallazgos y a las quejas reiterativas interpuestas por los residentes del
sector, se traslada a la Oficina Asesora Juridica del Epa Cartagena, el presente concepto
técnico, con la finalidad de suspender de manera inmediata la actividad anteriormente
descrita que le permita mitigar las afectaciones que puede estar causando al ambiente de
la zona

Se procede a la incautacion de los artefactos sonoros basados en la ley 1333 de 2009
ARTICULO 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

El establecimiento debe de manera inmediata realizar trabajaos de atenuacion en su
infraestructura con el fin de mitigar las afectaciones que esta causando a los habitantes del
sector y sectores aledarios.

El area de aire ruido y suelo, hace entrega del presente concepto técnico a la Oficina
Asesora Juridica.

2.- La STDS siguiere a la OAJ requerir al establecimiento a implementar de manera
inmediata las medidas tendientes a evitar que el ruido generado por los artefactos sonoros
instalados en la terraza del establecimiento trascienda al medio ambiente o al espacio
publico causando contaminacion ambiental en la zona alterando el ambiente sano del cual
tienen derecho los habitantes del sector.

3.- Se sugiere a la Oficina Asesora Juridica del EPA Cartagena requerir dichos trabajos de
infraestructura necesarios para impedir que el ruido generado de sus actividades trascienda
al exterior, como medida para poder levantar medida temporal de suspension de emisiones
sonoras al exterior, mientras las entidades competentes se pronuncian del funcionamiento
de este establecimiento en ese sitio.

4.- La STDS siguiere a la Oficina Asesora Juridica requerir de manera inmediata a la
alcaldia de cartagena y/o oficina de Planeacion sobre el funcionamiento de este
establecimiento en zona residencial, cuando la actividad es prohibida tal como esta
contemplado en el POT de la ciudad. (7)

Establecidos los anteriores antecedentes se procede con el tramite correspondiente,
teniendo en cuenta, lo siguiente:
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IV. FUNDAMENTO JURIDICO

Conforme a lo anterior el Articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva

implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucién sefala que:

“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31:

“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia

del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el

cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia
ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.”

“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los

particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el
Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos
impondra al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas pertinentes

(..)

Que el articulo 2°, ibidem, cita:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional, asi materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para que los Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a
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Que asi mismo sefiala el articulo en mencion, dentro de las funciones, la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de
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prevenciéon de la respectiva las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de
las competencias legales de ofras autoridades.”

Del Acta de visita Nro. 81 de 26 de febrero de 2023, y lo evidenciado en el Concepto técnico
124 de fecha 14 de marzo de 2023, se avizora que el establecimiento de comercio ZEUS
GASTRO BAR, incumple con lo establecido en las siguientes disposiciones legales:

Decreto 948 de 1995, en sus articulos 44 y 45 establece las siguientes prohibiciones:

‘ARTICULO 44. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que, instalados en zonas
privadas, generen ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion
de desastres, la atencion de emergencias y la difusion de campafias de salud. La
utilizacién de los anteriores instrumentos o equipos en la realizacion de actos
culturales, deportivos, religiosos o politicos requiere permiso previo de la autoridad
competente.

ARTICULO 45. Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la generacion de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares
permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas.

De igual manera, el articulo 51 ibidem contempla:

“ARTICULO 51. Obligacién de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de
fuentes de emisioén de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud humana
deberan emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles
de ruido no perturben las zonas aledafas habitadas, conforme a los niveles fijados
por las normas que al efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente”.

En el mismo sentido, la Resolucion No. 0627 de 2006 que reglamenta la emision de ruido
y ruido ambiental, en sus articulos 9 y 26 establece:

“Articulo 9. Estandares maximos permisibles de emision de ruido. En la Tabla 1 de la
presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)).

Articulo 26. Edificaciones. Sin perjuicio de lo establecido en otros articulos de esta
resolucion, en todas las edificaciones, se debe exigir que se adopten las medidas
preventivas necesarias, a fin de conseguir que las instalaciones auxiliares y
complementarias de las edificaciones, tales como ascensores, equipos individuales o
colectivos de refrigeracion, puertas metalicas, puertas de garaje, funcionamiento de
maquinas, estaciones de bombeo, transformacién de energia eléctrica, electrogenos,
sistemas de ventilacion y extraccion de aire, instrumentos musicales, animales
domésticos y cualquier ofro mecanismo, permanezcan con las precauciones de
ubicacion y aislamiento que garanticen que no se superen los estandares maximos
permisibles de emision de ruido, contemplados en la Tabla 1 de la presente
resolucion, y que no se transmitan al ambiente ruidos que superen los estandares de
ruido ambiental establecidos en la Tabla 2 de esta resolucion.

En equipos instalados en patios y/o azoteas, que presenten afectacion por ruido al
ambiente, excediendo los estandares de emision de ruido o de ruido ambiental
permisibles establecidos en la presente resolucion, se deben instalar sistemas d

atenuacion de ruido que aseguren el cumplimiento de los estandares permitidos”

§
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V. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar el INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, se afiade al presente acto
administrativo el memorando EPA-MEM-00298-2023, de fecha 27 de febrero de 2023, por
el cual se remite el Acta de visita No. 81 del 26 de febrero de 2023 y el concepto Técnico
Nro. 124 de fecha 13 de marzo de 2023.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el analisis juridico de las actuaciones allegadas al despacho y teniendo
en cuenta los hallazgos evidenciados por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo
Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, con motivo-de la visita
de inspeccion y vigilancia realizada el dia 26 de febrero de 2023, se evidencié que no
cumplian con la Resolucién 0627 de 2006, que establece la norma nacional de emision de
ruido y ruido ambiental, e igualmente con el decreto 948 de 1995, frente al manejo de
altoparlantes y amplificadores sonoros en determinadas zonas.

En consecuencia, este Establecimiento Publico Ambiental, procedera en estricta
observancia de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a ordenar el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental contra la el establecimiento ZEUS GASTRO BAR,
de conformidad a los hechos expuesto.

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra del establecimiento ZEUS GASTRO BAR, con NIT Nro. 31169507-1, de conformidad
con lo sefalado en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas Acta de visita No. 81 del 26 de febrero
de 2023 y el concepto Técnico Nro. 124 de fecha 13 de marzo de 2023, con sus respectivos
anexos.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos establecidos en el articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al establecimiento
ZEUS GASTRO BAR, con NIT  Nro. 31169507-1, al correo electrénico
norlibiaarias@hotmail.com de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente auto en el Boletin Oficial del Establecimiento
Publico Ambiental EPA Cartagena, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la
ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia del presente auto y de los documentos pertinentes, a
la Procuraduria Ambiental y Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ALIC FUENTES
DIRECTORA GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA
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