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AUTO No. EPA-AUTO-0231-2023 de viernes, 14 de abril de 2023 
 
 

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO 
AMBIENTAL CONTRA LA EMPRESA DISTRICANDELARIA S.A.S. CON 
NIT. 8904035150, CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 

DE LA LEY 1333 DE 2009” 

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO 
AMBIENTAL EPA CARTAGENA 

En ejercicio de sus facultades legales, y, en especial, de las conferidas en las 
Leyes                                  99 de 1993 y 768 de 2002; Acuerdos Distritales No. 029 de 2002, y 003 del 
de 2003, emanado del Concejo Distrital de Cartagena y el Decreto único 
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible 1076 de 2015, 

       CONSIDERANDO 
 

I. COMPETENCIA 
 

Que la Constitución Política en los artículos 79, 80 y en el numeral 8º del artículo 
95, consagran la obligación del Estado de proteger la diversidad del ambiente, 
de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas 
las personas a gozar de un ambiente sano; así mismo, consagra como deber de 
las personas y el ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del país 
y velar por la conservación de un ambiente sano. 

Que el Artículo 13 de la Ley 768 de 2002 ordenó a los Concejos Distritales de 
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creación de establecimientos 
públicos para que ejerzan, dentro del perímetro urbano de la cabecera Distrital, 
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autónomas Regionales, 
en lo referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del Artículo 
66 de la Ley 99 de 1993. 

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de 
Indias, mediante el Acuerdo No. 029 de 2002, modificado y compilado por el 
Acuerdo No. 003 de 2003, erigió al Establecimiento Público Ambiental de 
Cartagena como máxima autoridad ambiental, encargada de administrar dentro 
del área de su jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales 
renovables. 

Que la ley 99 de 1993, en su artículo 18 establece: ARTÍCULO 18. Iniciación del 
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantará de oficio, a 
petición de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva 
mediante acto administrativo motivado, que se notificará personalmente conforme a lo 
dispuesto en el Código Contencioso Administrativo, el cual dispondrá el inicio del 
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infracción a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesión se procederá 
a recibir descargos. 
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Que el Establecimiento Público Ambiental- EPA Cartagena, a través de la 
Subdirección Técnica y de Desarrollo Sostenible, en el marco de sus funciones 
y competencias de evaluación, vigilancia y control a la gestión ambiental del 
agua, suelo, aire y demás recursos naturales, realizó visita de inspección 
técnica a la empresa Districandelaria S.A.S. 

II. ANTECEDENTES 
 

El Establecimiento Público Ambiental EPA-Cartagena, en ejercicio de sus 
funciones y competencias de evaluación, vigilancia y control a la gestión 
ambiental del agua, suelo, aire y demás recursos naturales, realizó el día 26 de 
marzo de 2023, visita de inspección técnica a la empresa Districandelaria S.A.S, 
con NIT 8904035150 (predio ubicado en la transversal 26 No 20 del Barrio 
Manga, cerca al peaje, con coordenadas 10°24'27.11"N, 75°31'40.89"O). 
 
Producto de la anterior visita, fue impuesta medida de suspensión de la 
actividad y se impusieron sellos, la cual quedó registrada en acta No. 76-2023. 
Conforme a lo establecido en la norma, frente a dicho procedimiento, se profirió 
el EPA-AUTO-0136-2023 del 28 de marzo de 2023; este Despacho legalizó la 
medida preventiva aplicada, estableciéndose en su parte resolutiva lo siguiente: 
 

“ARTÍCULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposición de medida No. 
76 del 26 de marzo de 2023, conforme a lo establecido en el artículo 15 de 
la Ley 1333 de 2009, a la empresa DISTRICANDELARIA SAS con Nit. 
8904035150., ubicada en el barrio Manga Transversal 26#20 correo 
electrónico vwilches@districandelaria.com con georreferenciación 
10°24´25.13” w75°31´41.01” y celular: 3147693616. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: TENER como prueba el acta de visita N° 76 del 
26 de marzo de 2023, realizada por funcionarios del Establecimiento 
Publico Ambiental EPA- Cartagena. 
 
ARTÍCULO TERCERO: LEGALIZAR la medida preventiva en el presente 
Acto Administrativo y CONFIRMAR la misma de acuerdo con lo 
manifestado en precedencia. 
 
PARÁGRAFO: Se advierte que el incumplimiento parcial o total a este 
requerimiento, dará lugar a la imposición de las medidas y sanciones, 
previo agotamiento del proceso sancionatorio ambiental. (Ley 1333 del 
2009), sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar. 
ARTÍCULO CUARTO: ORDENAR la práctica de visita de inspección y 
vigilancia por parte de la Subdirección Técnica, a efectos de verificar el 
cumplimiento de lo ordenado. 
 
ARTÍCULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente a la empresa 
DISTRICANDELARIA SAS con Nit. 890.403.515-0., ubicada en el barrio 
Manga Tv 26#20 correo electrónico Vwilches@districandelaria.com; 
georreferenciación 10°24´25.13” w75°31´41.01” y teléfono 3147693616, 
conforme lo establecido en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 
2080 de 2021. 
 
ARTÍCULO SEXTO: OFICIAR a la Inspección de Policía con jurisdicción 
en el lugar donde se realizó la visita, para efectos de que verifique el 
cumplimiento de la medida impuesta al presunto infractor. 
 
ARTÍCULO SEPTIMO: ORDENAR que, por conducto de la Subdirección 
Administrativa y Financiera del Establecimiento Público Ambiental de 
Cartagena, se liquide el valor a pagar por concepto de imposición de la 
medida preventiva. 
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ARTICULO OCTAVO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos 
económicos en que incurrió el Establecimiento Público Ambiental de 
Cartagena para la imposición de la medida preventiva, de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 1333 de 2009. 
 
ARTÍCULO NOVENO: PUBLICAR el contenido del presente Acto 
Administrativo en el Boletín Oficial del Establecimiento Público Ambiental 
de Cartagena – EPA CARTAGENA. 
 
ARTÍCULO DECIMO: Contra la presente decisión de esta providencia no 
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 32 
de la Ley 1333 de 2009.” 

 
La anterior decisión, tuvo como fundamento, el presunto hallazgo de 
circunstancias y elementos que pueden estar impactando negativamente, el 
medio ambiente en la zona descrita, los cuales quedaron consignados en el 
acta No. 76 del 26 de marzo de 2023, así: 
 

“Descripción del hecho generador: 
 
Se observa tala de árboles, mangle, payandé, etc, árboles verdes que 
fueron talados sin permiso, se observó la construcción de un muro de 
contención en el Box Colvert que está obstruyendo el libre flujo de agua, 
el terreno es un humedal que está siendo contaminado con RCD, llantas, 
basura y talado (Ecocidio). 
 
Se encontró a tres señores, uno de camisa roja, pantalón jean azul y a 
otro de suéter de flores, gorra roja Jordan y jean azul, construyendo un 
muro de contención que obstaculiza el box colvert (ocupación ilegal de 
agua), afectando el humedal; fuera del lote estaba otro señor haciendo la 
mezcla de cemento, suéter gris, jean azul roto y botas pantaneras. 
Residuas de construcción y demolición y tala de mangle y árboles. 
 
Descripción del vínculo causal: 
 
Tala ilegal de érboles, mangle, quema de árboles, indicios de fitotoxicidad 
evidenciada por la clorosis de las hojas, el alargamiento de las hojas y su 
encrespamiento. Disposición de RCD sin permiso (PIN RECEPTOR) 
Ocupación ilegal de cauce, al construir un muro de contención sin 
permiso en el box colvert.” 

 
Que, dando continuidad a la función de seguimiento y control, nuevamente, en 
fecha 03 de abril de 2023, la Subdirección Técnica y de Desarrollo Sostenible 
del Establecimiento Público Ambiental-EPA Cartagena, realizó visita de 
inspección técnica a la empresa Districandelaria S.A.S., para verificación del 
estado ambiental del área intervenida, en donde se le impuso medida de 
suspensión de la actividad de construcción de muro de contención sobre el Box 
Colvert (Estructura que permite la conducción de fluidos) taponando este 
sistema, evitando el libre acceso del agua del sistema de caños y lagos internos, 
disposición inadecuada de residuos de construcción y demolición en el área, 
tala y quema de mangle y otras especies arbóreas y con base en ello, se expidió 
el concepto técnico No. 319 de fecha 12 de abril de 2023, así: 
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Que las anteriores evidencias, se enmarcan dentro del seguimiento legal y 
rutinario que desarrolla la Subdirección Técnica y de Desarrollo sostenible del 
Establecimiento Público Ambiental de Cartagena, sin embargo, respecto del 
predio donde se desarrolla el presente procedimiento y la empresa en cuestión, 
es preciso indicar antecedentes adicionales que se encuentran registrados en 
la base de datos de la entidad y resulta necesario traer a colación para emitir 
una decisión basada en el debido proceso y las normas ambientales aplicables 
al asunto.  
 
Así las cosas, se evidencia lo siguiente:  
 
1. De la visita técnica realizada el 26 de marzo de 2023, se desencadenó la 

radicación de Denuncia Penal por la presunta comisión del delito de 
“Aprovechamiento Ilícito de Los Recursos Naturales Renovables, Art. 328 
C.P”, radicada por el subdirector Técnico y de Desarrollo Sostenible del EPA 
Cartagena, en la misma fecha. Radicado 12-001-60-01129-2023-01921. 
 

2. Documento enviado a esta entidad mediante correo electrónico institucional, 
la señora Vera Wilches Romero en calidad de representante legal de la 
empresa Districandelaria SAS, mediante el cual solicitó autorización para 
ejecutar Tala de Emergencia en los siguientes términos: 

 
“1. Solicito al EPA autorización para TALA DE EMERGENCIA en el inmueble 
descrito anteriormente, con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el Fallo 
de la Inspección de Policía 1B.  
2. Expedir las autorizaciones o permisos (acto administrativo) que se requieran 
para la intervención de los árboles (tala, poda y/o extracción manual) en el 
inmueble descrito anteriormente. 
3. Solicito Copia del informe técnico de la visita que se realizara en el inmueble 
de la referencia, entendiendo que esta debe ser programada previamente con el 
propietario, quien acompañara de manera vigilante dicha visita, convirtiéndose su 
presencia en requisito indispensable para que se pueda realizar la misma.  
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

  

15 

F-GJ-003 – FORMATO DE AUTOS ADMINISTRATIVOS 
Versión: 1.0 

Vigencia: 28/11/2020 

 
4. Responder este requerimiento en los términos de ley, con el fin de garantizar 
el debido proceso y la celeridad administrativa. 
5. Solicito se envié copia de la respuesta y de los documentos solicitados en esta 
petición a la Inspección de Policía 1B al correo electrónico  
inspecciondepolicia1b@gmail.com y a la personería 
info@personeriacartagena.gov.co. 
 

 
3. Comunicación registrada bajo el código EXT-AMC-23-0040949, en la cual, 

la señora Vera Wilches Romero, reiteró su petición y envía documentales 
correspondientes a: 

 
• Queja de fecha 02 de marzo de 2023, radicada ante la Inspección 

de Policía de la Comuna B1, suscrita por el edil de la localidad 1 
Sebastián Fox. 

• Queja de fecha 03 de marzo de 2023 de la Estación Texaco Zona 
Franca. 

• Acta de audiencia pública de fecha 15 de marzo de 2023, de la 
Inspección de Policía Comuna 1B; Radicado 2390 y 2394. 

• Oficio No. 2759, dirigido al comandante de la Policía Metropolitana 
de Cartagena. 

 
Que adicionalmente en fecha 12 de abril de 2023, a través del sistema Sigob de 
esta entidad, la peticionaria radicó escrito en el marco del trámite concomitante 
derivado de la imposición de medida preventiva de fecha 26 de marzo de la 
presente anualidad, correspondiéndole el código de registro EXT-AMC-23-
0043585; anexo a este, remitió informes técnicos emitidos por el DADIS, el 
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS y relatando situaciones que a su juicio, 
deben ser tenidas en cuenta por esta autoridad en el ejercicio de las funciones 
que competen frente a las actuaciones administrativas sancionatorias, en las que 
hace parte la solicitante en su calidad de representante legal de la empresa 
Districandelaria S.A.S. 
 
Que, el contenido de esta información comporta un papel determinante para 
tomar decisiones en el presente procedimiento, sobre todo atendiendo los 
criterios esgrimidos por las autoridades participantes, así, tanto el DADIS, como 
el Cuerpo de Bomberos coincidieron en conceptuar la posible existencia de 
riesgos, brindando recomendaciones en torno a esta situación, de la siguiente 
manera: 
 

• De las señaladas por el inspector del Cuerpo Técnico de Bomberos se 
trascribe lo siguiente: 

 
“Con el fin de prevenir la ocurrencia de un incendio de cobertura vegetal que 
compromete las instalaciones de la estación de servicio Zona Franca y el predio del 
frente que está lleno de vegetación, me permito realizar las recomendaciones de estricto 
cumplimiento: 

 
1. Se ejecute lo más rápido posible la poda y tala de los árboles que tienen la altura 

de los cables que alcanzan los cables de energía eléctrica que pasan por el predio, 
e incluso los que están muy cerca a los tanques de almacenamiento de 
combustibles de la estación de servicio teniendo en cuenta lo ordenado por la 
Inspección de Policía. 
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2. Limpiar todo el predio de hojas y arbustos secos que servirían de material 

combustible para iniciar, mantener y propagar un posible incendio de cobertura 
vegetal. 

3. Recoger toda la basura en forma de llantas, desechables, botellas de vidrio, etc, 
que puedan originar un incendio. 

4. Construir un cercado de mallas para impedir la entrada de los indigentes al predio”. 
 

• En cuanto a las señaladas por el DADIS (Informe de fecha 10 de abril de 
2023) se trae a colación: 
 
En cuanto a las aguas estancadas en esta nueva visita de seguimiento y 
encontrándose el predio mucho más limpio y despejado, ya sin los 
excesos de basuras de todo tipo, ni llantas y palos secos, tarros, botellas, 
desechos, etc.  (…) 

Se observa también con gran preocupación que las obras de relleno y 
nivelación del predio, No se inician aún, así como tampoco las obras para 
la contención de entrada de las aguas de lluvia de la calle que viene del 
peaje, drenaje este el cual debería funcionar solo para drenar las aguas 
del predio hacia afuera del mismo, y no, para dejarlas entrar, tal y como 
funciona el otro drenaje que está antes de este, sobre el mismo predio, 
(…) 

(…) Conminamos a los propietarios del lote Districandelaria, para que en 
término inmediato, realice los correctivos necesarios para que estas 
situaciones mencionadas, no se sigan presentando: 

1. Intervenir estas fuentes de aguas sucias, contaminadas y demás, evitando a 
como dé lugar que ingresen y causen empozamiento en el lote, antes del 
inicio de la época de lluvias (lo cual de no hacerse empezará el problema) 

2. Buscar solución para evacuar a como dé lugar el vertimiento de todo tipo de 
aguas que logren ingresar al lote, haciendo las obras a las que haya lugar 
principalmente a través del relleno y respectiva nivelación del mismo, lo 
anterior con carácter de urgencia. 

3. Velar por la vida e integridad de todas las personas que se mantienen y 
transitan por el lugar, las cuales, a diario miles, entre ellos y lo cual es aún 
mucho más preocupante, los miles de turistas de desembarcan a través de 
la sociedad portuaria”. 
 

Que, entre los argumentos expuestos por la representante legal de la empresa 
DISTRICANDELARIA S.A.S., por ejecutar las obras arriba mencionadas, se 
manifiesta el estar en cumplimiento a la orden impartida por la señora inspectora 
de policía de la comuna B1, contenida en el acta de inspección al predio de fecha 
15 de marzo de 2023, entre las cuales se indicó:  
 
“ (…) 

1. Declarar infractor al propietario del inmueble. 
2. Medida correctiva de cerramiento, la cual deberá ser en un material sólido y no 

visible. 
3. Iniciar dentro de las 24 horas siguientes a esta diligencia, los trámites de tala de 

emergencia ante el EPA.(…)” 
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Así las cosas, una vez analizado tanto el expediente, como las solicitudes de la 
señora Vera Wilches Romero, los conceptos técnicos brindados por el DADIS y 
Cuerpo de Bomberos de Cartagena, y con fundamento en el concepto técnico 
No. 319 del 12 de abril de 2023, mediante el presente acto administrativo se 
procederá a decidir sobre la viabilidad de dar inicio o no, al trámite administrativo 
sancionatorio en contra de la sociedad DISTRICANDELARIA S.A.S. 
 

I. FUNDAMENTO JURÍDICO 
 

Que el artículo 79 de la Constitución Nacional prevé que: 
 

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva 
implícito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.” 

Que el artículo 80, inciso 2º de la Constitución, señala que: 
 

“El Estado deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 
imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, así 
como fomentar la educación para el logro de estos fines; y, además, planificar el 
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, así como propender por 
su conservación controlando su deterioro.” 

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, artículo 31: 
 

“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y 
vigilancia del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de 
velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares 
en materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un 
ambiente sano.” 

Que así mismo, señala el artículo en mención, dentro de las funciones, la de 
imponer y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las competencias atribuidas 
por la ley a otras autoridades, las medidas de policía y las sanciones previstas 
en la ley. 
 
En caso de violación a las normas de protección ambiental y de manejo de 
recursos naturales renovables y exigir con sujeción a las regulaciones 
pertinentes, la reparación de los daños causados. 

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del artículo 107 de 
la Ley 99 de 1993, señala: 
 

“…Las normas ambientales son de orden público y no podrán ser objeto 
de transacción o de renuncia a su aplicación por las autoridades o por los 
particulares…” 

Adicionalmente, establece el ARTÍCULO 2.2.3.2.12.1.:  

“Ocupación La construcción de obras que ocupen el cauce de una 
corriente o depósito de agua requiere autorización, que se otorgará en las 
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. 
Igualmente se requerirá permiso cuando se trate de la ocupación 
permanente o transitoria de playas. 
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La Dirección General Marítima y Portuaria otorgará estas autorizaciones o 
permisos en las áreas de su jurisdicción, de acuerdo con lo establecido en 
el Decreto Ley 2324 de 1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental 
competente. 

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o 
construir obras que ocupen los cauces de ríos o lagos con el fin de 
mantener sus condiciones de navegabilidad, no requerirá la autorización a 
que se refiere este capítulo, pero deberá cumplir lo establecido por el 
artículo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos de 
coordinación que establezca la autoridad ambiental competente 
conjuntamente con el citado Ministerio para garantizar la protección de las 
aguas, cauces y playas.” 

Lo anterior, conforme a los criterios esbozados en el concepto técnico No. 319 
del 12 de abril de 2023, deberá ser tenido en cuenta y aplicado, atendiendo a las 
evidencias de impacto ambiental negativo que está generando el desarrollo de 
las actividades ordenadas, ya mencionadas. 
 
Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece: 
 

“…La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el 
Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial, las Corporaciones Autónomas Regionales, las de Desarrollo 
Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a 
que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos 
Públicos Ambientales a que se refiere el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas 
por la ley y los reglamentos impondrá al infractor de las normas 
ambientales, mediante acto administrativo motivado y según la gravedad, 
las sanciones y medidas preventivas pertinentes…” 

 
Que el artículo 2° de la mencionada Ley establece: 

 
“Artículo 2°. Facultad a prevención. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autónomas Regionales 
y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los 
grandes centros urbanos a que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 
1993; los establecimientos públicos a los que hace alusión el artículo 13 
de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; así como los departamentos, 
municipios y distritos, quedan investidos a prevención de la respectiva 
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas 
autoridades están habilitadas para imponer y ejecutar las medidas 
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean 
aplicables, según el caso, sin perjuicio de las competencias legales de 
otras autoridades”. 

 
Que, de igual forma, la norma señala en su artículo 3°, que: 

 
“Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios 
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los 
principios ambientales prescritos en el artículo 1º de la ley 99 de 1993.” 
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Que como bien fue mencionado, el artículo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio 
de 2009 señala lo siguiente: 

 
“…INICIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El 
procedimiento sancionatorio se adelantará de oficio, a petición de parte o 
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva 
mediante acto administrativo motivado, que se notificará personalmente 
conforme a lo dispuesto en el Código Contencioso Administrativo, el cual 
dispondrá el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los 
hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas ambientales. 
En casos de flagrancia o confesión se procederá a recibir descargos…” 
 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 
 
Que, conforme a los argumentos anteriores y a los hechos descritos por la 
Subdirección Técnica y de Desarrollo Sostenible, se colige que existe una 
conducta presuntamente violatoria de la normatividad de protección ambiental 
en torno a las disposiciones antes descritas, por parte de la sociedad 
DISTRICANDELARIA S.A.S. con Nit. 8904035150, por lo que se justifica ordenar 
el inicio del procedimiento Administrativo sancionatorio, con el fin de establecer 
si efectivamente estamos ante la presencia de una infracción ambiental. 
 

Que, por lo anteriormente expuesto, es necesario tener en cuenta los diferentes 
conceptos, que si bien es cierto en el presente asunto se han puesto de presente 
lo manifestado y ordenado por diferentes autoridades, como lo son: el 
Departamento Administrativo de Salud DADIS y el Cuerpo de Bomberos, los 
cuales vehementemente indican acciones a desarrollar, es necesario advertir 
que las mismas deben ser desarrolladas en el marco del procedimiento que 
legalmente corresponda, atendiendo a lo dispuesto por las normativas 
ambientales para cada actuación y/o trámite a que haya lugar, procurando en 
todo caso la protección del medio ambiente. 
 

En este sentido, es preciso indicar que en el presente asunto, toda actividad que 
busque mitigar o evitar perjuicios como los mencionados, también deberá ser 
desarrollada en el marco de los lineamientos y presupuestos legales previamente 
establecidos, pues no sería viable desarrollar una orden que a la postre, implique 
la degradación del medio ambiente, sobre todo tratándose de la ocupación de 
cauce que además de conllevar elementos de contaminación que afecte la flora 
y fauna que pudiera existir en el lugar. 
 

Así las cosas, de acuerdo a la posible gravedad de las operaciones halladas por 
parte del cuerpo técnico de esta entidad y las normas mencionadas, es preciso 
hacer énfasis en que la construcción de un muro de contención en el Box Colvert 
ubicado en el depósito de agua o zona húmeda que se encuentra en el predio 
de la empresa Districandelaria S.A.S., probablemente está impidiendo la 
dinámica del agua que se concentra en el mismo, impidiendo el funcionamiento 
natural de ese ecosistema, por lo tanto resulta estrictamente necesario que dicha 
acción, deba estar precedida de los permisos claramente establecidos en la ley, 
artículo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015. 
 
Que, resulta evidente para esta autoridad, de acuerdo con los hallazgos 
mencionados, que posiblemente se está incumpliendo con un requisito, que, de 
no ser tenido en cuenta, podría incurrirse en una pérdida de los recursos 
naturales del espacio objeto de la presente decisión. 
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Que adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable, 
serán sujetos del inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, según sea 
el caso, y consecuentemente la imposición de las siguientes sanciones 
establecidas en la Ley 1333 de 2009: 
  

• Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios mínimos mensuales 
legales vigentes. 

• Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorización, concesión, 
permiso o registro. 

• Demolición de obra a costa del infractor. 
• Trabajo comunitario según condiciones establecidas por la autoridad 

ambiental.   
 
Es importante recordar que los responsables de adelantar la actividad sin el 
permiso de la autoridad ambiental están aportando a la disminución del recurso 
hídrico y por tanto a su detrimento y posterior agotamiento, sumado al 
desaparecimiento de especímenes de fauna y flora, y por consiguiente la 
amenaza para su supervivencia. 
 
Así las cosas, a efectos de determinar la existencia o no de alteraciones 
ecosistémicas que puedan estar causando perjuicios irremediables, sean o no 
autorizados por otras dependencias, a través de trabajos realizados por el 
propietario del predio Districandelaria S.A.S., es necesario dar inicio al presente 
trámite administrativo sancionatorio, dentro del cual se llevarán a cabo las 
acciones, imposición de medidas, visitas y demás que se consideren 
pertinentes. 
 
Por lo anteriormente expuesto, la directora del Establecimiento Público 
 
 Ambiental- EPA Cartagena, 
 

RESUELVE 
 
ARTÍCULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio 
Ambiental en contra de la DISTRICANDELARIA S.A.S., con NIT 8904035150, 
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción 
ambiental, de conformidad con lo señalado en la parte motiva del presente acto 
administrativo. 

 
ARTÍCULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas los Conceptos Técnicos No. 
319 del 12 de abril de 2023, comunicación radicada con código EXT-AMC-23-
0040949, Acta de audiencia de fecha 15 de marzo de 2023, de la Inspección de 
Policía de la comuna B1, Conceptos técnicos emitidos por Cuerpo de Bomberos 
y Dadis. 

 
ARTÍCULO TERCERO: En orden de determinar con certeza los hechos 
constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios, se podrá de 
oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se 
estimen necesarias y pertinentes, en los términos del artículo 22 de la Ley 1333 
del 21 de julio de 2009. 

 
ARTICULO CUARTO: Notifíquese personalmente o por aviso al representante 
legal de la sociedad DISTRICANDELARIA S.A.S., con NIT 8904035150, 
ubicada ubicado en el barrio Manga Transversal 26 No. 20, con 
georreferenciación 10°24´25.13” w75°31´41.01, cerca al peaje, teniendo las 
siguientes Coordenadas 10°24'27.11"N, 75°31'40.89"O, email: 
vwilches@districandelaria.com. 
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ARTÍCULO QUINTO: Comunicar la presente decisión y enviar copia del 
expediente del presente trámite a la Procuraduría ambiental y agraria, para que 
ejerza intervención en el presente asunto, de acuerdo con sus competencias. 

ARTÍCULO SEXTO:  Remítase copia del presente auto a la Procuraduría 
Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes, así como al 
comandante de la Policía Metropolitana de Cartagena para lo de sus 
competencias. Adicionalmente, remítase copia del presente acto administrativo 
a la Inspección de Policía de la Comuna B1 de Cartagena, para que realice 
seguimiento. 
 

ARTÍCULO SÉPTIMO: Remitir copia de la presente decisión y el expediente 
contentivo de las quejas y denuncias, así como el trámite aquí desarrollado, a la 
Oficina de Control interno del Distrito de Cartagena, a efectos que se sirva 
investigar y determinar la existencia o no de conductas por parte de funcionarios, 
que pudieran estar afectando las garantías procesales de las partes involucradas. 

ARTÍCULO OCTAVO: Publíquese el presente auto en el Boletín Oficial del 
Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, Artículo 71 de la ley 99 de 
1993. 
 
ARTÍCULO NOVENO: Contra el presente auto no procede ningún recurso, 
de conformidad con el artículo 75 de la Ley 1437 de 2011. 
 

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 
 

ALICIA TERRIL FUENTES 
DIRECTORA GENERAL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL 

 
 
 
VB. Heidy Villarroya Salgado 
JOAJ/EPA Cartagena 
 
Proyectó: JVisbalB 
AAE/OAJ 

 
Proyectó: KRRG 
AAE/OAJ 
 
 

 

 

 
 

 
 


