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AUTO No. EPA-AUTO-0309-2023 DE viernes, 21 de abril de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA
AL CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA, IDENTIFICADO CON NIT No.
9016514122”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA
CARTAGENA, en egjercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia
con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 (Decreto 1791 de 1996),
CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA:

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autébnomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66 de la Ley 99 de 1.993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No 029 de 2002, modificado y compilado por el Acuerdo No 003 de
2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como méxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables;

II. IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Se trata del consorcio denominado “CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA” identificado
con Nit No. 9016514122, a cargo del proyecto “obras de mantenimiento y/o relimpia sobre
areas afectadas en la Ciénaga de la Virgen por rellenos y sedimentacién en el Distrito de
Cartagena’, el cual se desarrolla en la Ciénaga de la Virgen, Barrio Olaya Herrera, Carrera
65.

lll. HECHOS

El dia 19 de abril de 2023, a las 9: 25 am, funcionarias de la Subdireccién Técnica de
Desarrollo Sostenible del EPA, en ejercicio de sus funciones de vigilancia y control, se
dirigen a un lote privado ubicado en la transversal 53#32-27, de la ciudad de Cartagena, en
el que se evidencio infraccion ambiental, teniendo en cuenta que, el Consorcio Progreso
Santa Rosa, encargado del proyecto mencionado, se encuentra disponiendo en el lote los
residuos de lodo provenientes del proyecto de relimpia, sin que este ultimo cuente con PIN
como receptor de RCD.

En el operativo realizado, se evidencia un flagrante incumplimiento de lo preceptuado en el
literal C del articulo 5 de la Resolucion No. 0658 de 2019, por lo que las funcionarias del
EPA, proceden a imponer medida preventiva de amonestacion escrita al consorcio.

En virtud de lo anterior, mediante acta No. 97-2023 de 19 de abril de 2023, la Subdireccion
Técnica y de Desarrollo Sostenible del EPA, impuso la medida preventiva de amonestacié
escrita al Consorcio Progreso Santa Rosa.
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Mediante memorando EPA-MEM-00927-2023, de jueves 20 de abril de 2023, se remite a
la Oficina Asesora Juridica el acta No. 97-2023 de miércoles 19 de abril, a efectos de que

se realice la legalizacién de la medida impuesta, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1333 de 2009.

IV. DESARROLLO DE VISITA DE INSPECCION AL PROYECTO

La inspeccion para comprobar y establecer la necesidad de imponer medida preventiva fue
realizada el dia 19 de abril de 2023, siendo atendida por el sefior CARLOS FLOREZ
MARTINEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 73.192.708, asi, con base en lo
evidenciado por parte de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena, se elabor6 el acta No. 097-2023 de 19
de abril de 2023, en el que se indica lo siguiente:

ACTA 97-2023 — CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA

R ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMIENTO Fecha 24/11/2020 ‘
=P SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL | Version: 10
: ‘ (Ley 1333/2009) coDIGO: F-CVS-001 |

FECHA Y HORA DE APLICACION DE VISITA: Dia: _| G Mes: od ano: D003 Mo T 29 cipn
ActaNo. A~ D03

SIGOB: R VITAL:
(No aplica para Vsitas de Control y Seguimienio)

DEPENDENCIA: ars [] FFRP [ VERTIMENTOS ™ CONTROL Y SEGUIMIENTO [

DATOS DEL PRESUNTO INFRACTOR RESPONSABLE

Tipo de Proyecto, obrao actvidad- Oyy s de N i t d&lCL\Ll'_gﬁﬂ SSR—
Persana Natural o Juridice: CONSOCID._ PN Emai._C andres'lore 1@%5@_&)&_
Tipo y Numero de Ideniificacion: wik - qol 6514122 Teléfono: o 36, 0O 46\ :

Oreccion ki 3 22-2% Qactne: Tao.ein Geomelerenciacien: (034" |2 48 N_?5725'A3"' O

Matricula Inmobiliaria y'o Referenca Catastral Uicenda Construccion.

DATOS DE QUIEN ATIENDE LA VISITA DE VIGILANCIA Y CONTROL
M_Cm&m_'«lEL‘sAm_\im%x Tipoy Nimero de Identiicacon: 33192 YOS |
Calidad:  Administrador: Propietaric: Representarte Legal. ] Otro. 99@& Bm bg . &g_l t

DESARROLLO DE LA VISITA DE VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE EL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD
1. AMBIENTALES GENERALES

E
Almacenamitnto emporal de lodeS 3in M0l o pin receplor =n on Lle
da eropedad prucdol Wowadoen & deu.s3 #32-23 sator cuco pin

2. ASPECTOS ABIOTICOS:

| 21. swo " Dismnaon A sadimentos predudo de la relmpiade lacencuyga de dugen.

2.2. Hidrologla: —————

¥ fora: o~ X \ el ; oda o calda da ude taky . &
e R G (WG .

oL, Pl se————

3.2. Fauna: ———

HECHOS VIO MOTIVOS DE LA INFRACCION EN MATERIA AMBIENTAL (Ariiculo 5 de ia Ley 1333/2008)
laclén, por accién u omlisién, a la \T\ lental vigente:

Descripcion: 4

vo & \oke ohicado on \a Acan. 432-23 wo cental con ol vespachuo
(ec:é\o( 4 eda @eliondo BD prowianes el Pronaln o vt g
b citnana” de lovirgen. Tnwwgliande o ¥es. 06sBI2019 Ad.c Lol c .

Comision de un dano elamblents, 03 recursos naturales, el paisaje o 1a salud humana: b 3
Descripcion del hecho cﬂuﬂw‘

A\macenamian kmiaaql do 2C0 sin (ONA! 0 Bin eceplor

Descripcion delvinculo causal:

Loxdwiion 06SB /019 Ay, s Uleral ¢

Pruebas recaudadas: —

Descripeion:
Evidencia Xolograhica .

9. ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
M Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio S

© (+575) 6421316

a Car"l'agcna

0
untos

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL



EPA

CARTAGEN

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO

0
untos

AMBIFNTA
| Focha 2A411V/2020

o ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMIENTO l
- K -‘A SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL  yorsion 10
e S (Loy 13332009) | CODIGO: F-CVS-001

muummAwumugnuuhmam

Concepto de flagrancia y calificacién de la Inmediatez de la misma (Articulo 15 de Ia Ley 1333/2009):
So

. |

recomionda la da imponer ©n el lugar de OCUrTeNncia do 103 hochos. 03tals) 30 O3MabIGCRn an i Crese-ta |
acta y se justfica en los hechos y/o motives de la en matera descritos De acuerdo con el artculo 32 de 'a Ley
. la medida de W , ienen caracter . CONtra ella No proceds recurso aguro |
¥ 50 aphca sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. 4 |
Tipo de medida ( 36 de la Ley e e - = NO l

5 =
Suspension de obra o actividad | SE)

il p

de es, productos y de fauna y flora b =

Decom:so de clementos, medios o para cometer la infracc.on [ <
Se colocaron selios: BUS——! [

PARA LA APL DEL TO POR LA AL

Gravedad de 1a infraccién (Grado de yio dol

La gravedad de ia infraccion se entiende para efectos de la presents acta, como aquella CONICION de hechos y'0 Motvos Qua onNgNan Ia infraci
materia y su ° ylo . se dara postenor a la deta oe

a Car"l'agcna

dela ylo del nesgo qua serd inchuda en el Conceplo Técnico respectvo

de dela materla 6 de la Ley s sads i o ogelbiol Al
Confesar a 1a autoridad ambiental 1a infraccin antes de haborae iniciada of Se exceptuan los casos do |
Resarcir 0 mitigar por iniCiativa propia ol dafo, COmPonsar o Corregir of PoruIco Causado antes de mciarse el proced ments 1

|-sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acclones no se ganere un dafo mayor.

Que con Ia infraccién no exista dafo al medio ambonto. @ los focuraos naturaies. al paisaje o ta salud humana |

de de la on materla I (Articulo 7 de 1a Ley Mo son 3 o apcen o svis
Reincidencia Comaetar 13 infraccsn pars ocultar -l |
Rehulr la responsabilidad o atribuirta a otros. Intnngr vanas dsposcones legales.
Que la Infraccion genere dano grave al medo ambients, & | r'
108 recursos naturales, al paisaje o a 1a sakud humana Peligro de estinctn con veda restnecion o probncion |
Obtener provecho econdmico para si 0 un lercero Obstaculzar (2 acoon de las autondades ambentales |
Realizar la accén u omision en dreas de especal Que 13 Infraccion 323 grave en relacion con el valor de la

s ecologica. epeceatectads P 1
El incumplimiento total o parcial de las meddas preventvas Las Qe residuos 9 [

de la en materia - )

Duraciéndelhecholicto: _____ Fechadeinco Fecra da

6 v sd g e a7 W B R St

INES

@ widenaa wncemplimienlo a \a warwmabua omb'wi:\h& wgonte
et el maneo adtcuado da eco anfime a lo estableccls on

o Roywaton 065% [zo\a At.s (el c.

O Schichas ate \a avhrdod EPA cotagena \a gpneracion dol
Pin teceploc pArO o e obcadd en \oo b S3IN32-2>

@ Ewiar doeomaentos ds soporte & Adspow wen, cal\ keados o
reculoos
J@&v.&u\_ug_iﬂEmmL\egmn_éeLmQA@_c\eLm}gdaL
FUN ) QUE PRACTICARON LA VISITA DE VIGILANCIA Y C
Nombre: (OuXQL m\? Qgs% 'G\ m(-*&s\m e = SIS -

Numero X P
%«%5;4 Dact ﬁ;«. Wema EXT- Si0S - | Frma
| Tio y Nmerd de identificaidn: :

'
n: ol

\F3 36184 ;
DATOID-\‘EGIEN LA VISITA DE VIGILANCIA Y CONTROL: i\
T Cors Florck HorHre Firma
i do b «© ygi3o8 1 %

X

9. ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
M Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio S

© (+575) 6421316

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL



)

91 -23 Calle 32

Ucopin

Cartagena de Indias
Provincia de Cartagena

Bolivar

19/04/2023941 312 m,
10°24'093'N 75 28'7,11°W|
1-23

Cartagena de Indias; - Cartagena de Indias
Provincia de-Cartagena Provincia de Cartagena
Bolivar g

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los fundamentos facticos precitados, la Oficina Asesora Juridica del
EPA procederd a estudiar la medida preventiva impuesta por la Subdireccion Técnica y de
Desarrollo Sostenible del EPA, de conformidad con la normativa siguiente:

Que el Articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el derecho a la vida dentro de
las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucién sefiala que, “El Estado debera
prevenir y_controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los darnos causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31, “Le compete a la
autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del estado y de
los particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un
ambiente sano.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece: *(...) La titularidad de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a
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que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y
medidas preventivas pertinentes (...)”

Que el articulo 2°, ibidem, reza: “Articulo 2°. Facultad a prevencién. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art 66 de la
Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para que los Departamentos, municipios
y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades.”

VIl. DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone:

“(...) PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o
cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor ser4 sancionado definitivamente si
no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

A su vez, el articulo 13 de la misma ley, sobre la imposicion de las medidas preventivas
establece que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer las
medidas preventivas, lo cual, se har4 mediante acto administrativo motivado. Se resalta,
gue el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de agravacion
de la responsabilidad en materia ambiental.

Sumado a lo anterior, el articulo 15 de la norma en comento, sefiala cuél es el procedimiento
para imponer medidas preventivas que deriven de flagrancia, como se indica a
continuacion:

“ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS
EN CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de
una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un
acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar,
fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a
la cual se impone la medida preventiva. El acta seré suscrita por el presunto infractor o, si
se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la
firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcién
por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia
respectiva. El acta deberéa ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se
estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a
tres dias”.
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VIIl. RESULTADOS DE LA CONFRONTACION ENTRE EL LOS HECHOS Y LAS
NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Teniendo en cuenta los hechos narrados en el acta y la normatividad juridica en la que se
ampara la imposicién de la medida preventiva, esta Oficina Asesora Juridica procedera a
negar la legalizacion de esta, por las siguientes razones, a saber:

En el acta de visita No. 097-2023, de 19 de abril de 2023, la Subdireccion Técnica de
Desarrollo Sostenible del EPA, adujo que el “CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA”,
identificado con Nit. 9016514122, encargado del proyecto “obras de mantenimiento y/o
relimpia sobre areas afectadas en la Ciénaga de la Virgen por rellenos y sedimentacion en
el Distrito de Cartagena”, el cual se desarrolla en la Ciénaga de la Virgen, Barrio Olaya
Herrera, Carrera 65”, se encontraba vulnerando el literal ¢ la Resolucién No. 0658 de 2019.

También se evidencia en el acta No. 97-2023, en la descripcién de los hechos, descripcién
del hecho generador y descripcion del vinculo causal, lo siguiente:

“Descripcion: El lote ubicado en la Trav. 53#32-27 no cuenta con el respectivo pin receptor y esta
recibiendo RCD provenientes del proyecto de relimpia de la ciénaga de la virgen. Incumpliendo la
Res. 0658/2019 Art.5 literal C.

Descripcién del hecho generador: Almacenamiento temporal de RCD sin _contar con pin
receptor.

Descripcién del vinculo causal: Resolucion 0658/2019 Art. 5 literal C...” (N 'y RN)

El Decreto 2981 define a los Residuos Soélidos Especiales como “Residuo sdélido
especial: Es todo residuo sélido que por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y
peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactacion, no puede ser
recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del
servicio publico de aseo. El precio del servicio de recoleccion, transporte y disposicion de
los mismos sera pactado libremente entre la persona prestadora y el usuario, sin perjuicio
de los que sean objeto de regulacion del Sistema de Gestion Posconsumo...”

La Resolucion No. 0472 de 28 de febrero de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de construccién y demolicion- RCD y
se dictan otras disposiciones”, en su articulo 2, define los Residuos de Construccién y
Demolicion — RCD (anteriormente conocidos como escombros) asi: “Son los residuos sélidos
provenientes de las actividades de excavacion, construccion, demolicion, reparaciones o mejoras
locativas de obras civiles o de otras actividades conexas, entre los cuales se pueden encontrar los
siguientes tipos:

1. Residuos de construccién y demolicion RCD susceptibles de aprovechamiento:

1.1 Productos de excavacién y sobrantes de adecuacién de terreno: coberturas vegetales,
tierras, limos y materiales pétreos productos de la excavacion, entre otros.

1.2 Productos de cimentaciones y pilotajes: arcillas, bentonitas y demas.

1.3 Pétreos: hormigén, arenas, gravas, gravillas, cantos, pétreos asfalticos, trozos de
ladrillos y bloques, ceramicas, sobrantes de mezcla de cementos y concretos
hidraulicos, entre otros.

1.4 No pétreos: vidrio, metales como acero, hierro, cobre, aluminio, con o sin recubrimientos
de zinc o estafio, plasticos tales como PVC, polietileno, policarbonato, acrilico, espumas
de polietileno y de poliuretano, gomas y cauchos, compuestos de madera o cartdn-yeso
(drywall), entre otros.

2. Residuos de construccion y demolicion — RCD- no susceptibles de aprovechamiento:
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2.1 Los contaminados con residuos peligrosos.

2.2 Los que por su estado no pueden ser aprovechados.

2.3 Los que tengan caracteristicas de peligrosidad, estos se regiran por la normatividad
ambiental especial establecida para su gestion...”

Segun lo contemplado en los articulos precitados y las fotografias anexas al acta, el tipo de
residuos encontrados en el lugar, no coinciden con los llamados residuos RCD, sino con
los Residuos Sélidos Especiales definidos en el Decreto 2981, ya que por RCD, se refiere
a residuos producto de construccién y/o demolicién de obras civiles o actividades conexas,
lo anterior cobra fuerza, si se tiene en cuenta que en el acta de visita no se establece con
claridad con qué tipo de residuos se esta tratando, toda vez que en algunos apartes habla
de residuos “RCD”, y en otros menciona “ almacenamiento temporal de lodos” o “disposicién
de sedimentos”,

Aunado a lo anterior, esta Oficina Asesora Juridica considera que no existe relacion entre
el presunto infractor, y el hecho generador de la violacién, toda vez que, a quien se le
pretende imponer la medida preventiva es al “CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA”,
identificado con Nit. 9016514122, encargado del proyecto “obras de mantenimiento y/o
relimpia sobre areas afectadas en la Ciénaga de la Virgen por rellenos y sedimentacion en
el Distrito de Cartagena”, y en el hecho generador, se indica que es por “almacenamiento
temporal de RCD sin contar con PIN receptor”, es decir, se estaria sancionando a una
persona juridica por la omisién de otra, ya que en el consorcio no confluyen ambas
obligaciones, esto es, contar con PIN como generador y PIN como receptor, o por lo menos
no queda lo suficientemente claro en el acta.

Aunado a lo anterior, en la descripcion del vinculo causal, se indica que con la conducta se
incurrié en la vulneracién de la Resoluciéon No. 0658/2019 articulo 5 literal C, norma que
expresa lo siguiente:

“...,ARTICULO 5: OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES: Son obligaciones de los generadores
RCD las siguientes:

c) Obtener el respectivo PIN para cada uno de los proyectos que pretenda ejecutar. Dicho PIN se
obtendra llenando los formatos pertinentes y siguiendo el instructivo en la pagina web del EPA
Cartagena, ANEXO IV de la presente Resolucién...”

Si analizamos con detenimiento las pruebas aportadas en el acta No. 97-2023, se tiene que
se adjunta una fotografia del PIN como generador No. 1-1061-001 de 15 de febrero de
2023, cuyo beneficiario es el Consorcio Progreso Santa Rosa, a cargo del proyecto “obras
de mantenimiento y/o relimpia sobre areas afectadas en la Ciénaga de la Virgen por rellenos
y sedimentacion en el Distrito de Cartagena”, en ese sentido, no es dable afirmar que el
consorcio incurrié en la omision de la obligacion contenida en la norma citada en el acta, ya
que este si cuenta con PIN como generador, lo que nos lleva a concluir que el vinculo causal
descrito, no es coherente con la conducta por la que se pretende sancionar al consorcio,
sino por incorrecta disposicion de residuos especiales o en su defecto, por no verificar si el
lugar donde dispondra los residuos cuenta con PIN como receptor, situacién que no se
contempl6 en el acta.

Asi las cosas, creemos que este articulo, se adecua de mejor forma, a la conducta omisiva
del propietario y/o administrador del lote ubicado en la transversal 53#32-27, de la ciudad
de Cartagena, a quien si le corresponde tener PIN como receptor, en caso de que los
residuos que reciba sean provenientes de actividades de Construccion y/o Demolicién de
obras civiles o actividades complementarias.

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

Q.
u Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio SeapertCentro Empresarial, Cartagena - Bolivar.

®) (+575) 6421316 @& hitp//epacartagenagov.co/

a Car’raﬂcna

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL



CARTAGENA

[
\ .l.'h' E AUTOS TRATRESS
[.‘SJTABL[CL\*‘ ENTO Velsionllo
PUBLICO §ig ncia: 28/11/2020
AMBIENTAL alvemos Juntos

Como es bien sabido, el debido proceso en el ordenamiento juridico colombiano, se
constituye en un pilar fundamental, y este debe aplicarse a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia y se compone de varios principios dentro de los cuales se encuentra
el de legalidad, consistente en que “una persona solo podré ser juzgada por leyes que
existan al momento de haber cometido el hecho punible”, este principio a su vez se
encuentra estrechamente ligado con las actuaciones administrativas.

El debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y
reza:

“...ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso...”

La Corte Constitucional ha dicho en relacién a este tema, que “el debido proceso es
exigente en materia de legalidad, ya que no solamente pretende que el servidor publico
cumpla las funciones asignadas, sino ademas que lo haga en la forma como determina el
ordenamiento juridico”, es decir, esta estrechamente vinculado con la leqalidad a la que
deben estar sometidas las actuaciones administrativas, lo cual fundamenta la confianza en
las instituciones del Estado.

También tiene un componente de defensa y contradiccion, ya sea en las etapas netamente
administrativas o en los tribunales de lo contencioso administrativo...” (NFT)

Como puede evidenciarse, el respeto por el debido proceso en materia administrativa, es
determinante al momento de estructurar el proceso, puesto que de ello depende la legalidad
del mismo y la confianza de los ciudadanos depaositan en el estado, este principio repercute
en la resolucion de los procesos administrativos, pues su vulneracion puede acarrear la
nulidad del proceso en cualquier estado en que este se encuentre, maxime si se trata de la
esfera de la legalidad

En el caso bajo estudio, el Consorcio Progreso Santa Rosa, no incurre en omision de la
obligacion contenida en el literal ¢ del articulo 5 de la Resolucién 0658/2019, puesto que
esta norma hace referencia a la obligacion de los grandes generadores, de obtener el PIN
respectivo para cada proyecto, caso que no ocurrié toda vez que el consorcio si cuenta con
PIN para este proyecto, razén por la que, no hay lugar a imponer medida con fundamento
en la norma citada en el acta.

Por las razones previamente indicadas, consideramos que no hay lugar a legalizar la
medida, toda vez que con ello se estaria vulnerando el debido proceso del presunto
infractor, a quien le asiste el derecho a conocer la norma por la que se le es juzgado, y que
estas contengan el supuesto de hecho en el que ha incurrido.
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VI. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar el presente acto administrativo, tenemos los
siguientes documentos:

- Memorando EPA-MEM-00927-2023 de jueves 20 de abril de 2023.
- Acta No. 97-2023 de 19 de abril de 2023 y sus documentos anexos.

En mérito de lo expuesto se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO LEGALIZAR el Acta de imposicion de medida No. 097-2023 de
19 de abril de 2023, al “CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA”, identificado con Nit.
9016514122, encargado del proyecto “obras de mantenimiento y/o relimpia sobre areas
afectadas en la Ciénaga de la Virgen por rellenos y sedimentacién en el Distrito de
Cartagena”, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NO LEGALIZAR la medida preventiva impuesta en el acta No.
097-2023, de acuerdo con lo manifestado en precedencia.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el presente acto administrativo a la Subdireccion Técnica
de Desarrollo Sostenible de este Establecimiento Publico Ambiental, a efectos de que, si a
bien lo tiene, realice nuevamente la visita de inspeccién y vigilancia y se elabore el acta en
los términos previstos en la ley, dejando claridad en ella sobre el o los presuntos infractores,
el supuesto de hecho y las normas que se pretenden demostrar como vulneradas.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente o por aviso al representante legal del
“CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA", identificado con Nit. 9016514122, encargado
del proyecto “obras de mantenimiento y/o relimpia sobre areas afectadas en la Ciénaga de
la Virgen por rellenos y sedimentacion en el Distrito de Cartagena”, del contenido del
presente acto administrativo conforme con lo establecido en la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 de 2021y la Ley 2213 de 022, por medio de la cual se establece
la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Puablico Ambiental de Cartagena — EPA CARTAGENA.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, P IQUESE Y CUMPLASE

IA TERRIL JUENTES
DIRECTORA GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA

/’/
Vo. Bo. Heidy Villarroya Salgado j/

Jefe Oficina Asesora Juridica — EP,
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