CARTAGENA

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL

AUTO NO. EPA-AUTO-0529-2023 DE JUEVES, 11 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA
A LA EMPRESA EDURBE S.A, CON NIT. 890481123-1”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA
CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en
armonia con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de
2003, emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 (Decreto 1791 de 1996),
CONSIDERANDO:

|. COMPETENCIA:

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordendé a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en lo que
fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66 de
la Ley 99 de 1.993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No 029 de 2002, modificado y compilado por el Acuerdo No 003
de 2003, erigid al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima
autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables;

II. IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Se trata de la “Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE S.A.”, con Nit
890481123-1, a cargo del proyecto “Obras de Relimpia del Cafio Juan Angola entre la
pista del aeropuerto y el puente Canapote y relimpia de las lagunas de Marbella y El
Cabrero”, el cual se desarrolla en el Cafio Juan Angola, Barrios Canapote, Torices,
Marbella y EI Cabrero.

[ll. HECHOS

El dia 08 de mayo de 2023, a las 8:00 am, la Subdireccion de Técnica y Desarrollo
Sostenible del EPA, realizé visita de control y vigilancia en el lote “Exito Marbella” en el
que presuntamente se evidencio infraccion ambiental, por parte de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE S.A, encargada del proyecto mencionado en
el acapite anterior, la cual, segun lo establecido en el acta N° 121-2023, se encontraba
disponiendo en el cafio Juan Angola, los residuos de lodo provenientes del proyecto de
relimpia y afecciones al mangle, en conjunto con otras especies de alrededor, sin que
cuente con PIN como receptor de RCD ni PIN generador, asi como tampoco con el
permiso de aprovechamiento forestal respectivo.

En el operativo realizado, se observo un presunto incumplimiento de lo preceptuado en
el articulo 5y 6 de la Resolucion No. 0658 de 2019 y de la Resolucién 0472 de 2017
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en sus articulos 20, numerales 2, 3, 4y 5, por lo que, funcionarios del EPA, procedieron
a imponer medida preventiva de suspension de obra o actividad a la Empresa de

Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE S.A.

Mediante memorando EPA-MEM-01217-2023, de martes 09 de mayo de 2023, se
remite a la Oficina Asesora Juridica el acta No. 121-2023 de lunes 08 de mayo de 2023,
a efectos de que se realice la legalizacion de la medida impuesta, de conformidad con

lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

IV. DESARROLLO DE VISITA DE INSPECCION AL PROYECTO

La inspeccién para comprobar y establecer la necesidad de imponer medida preventiva
fue realizada el dia 08 de mayo de 2023, siendo atendida por el sefior ALEXANDER
ZUNIGA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.143.342.034, asi, con base
en lo evidenciado por parte de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena, se elaboroé el acta No. 121-2023 de

08 de mayo de 2023, en la que se indica lo siguiente:

“
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V. FUNDAMENTO JURIDICO

De conformidad con los fundamentos facticos precitados, esta Direccién procedera a
estudiar la medida preventiva impuesta por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo
Sostenible del EPA, de conformidad con la normativa siguiente:

Que el Articulo 79 de la Constitucién Nacional prevé que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el derecho a la vida dentro de
las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion sefala que, “El Estado debera
prevenir y_controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los danos causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31, “Le compete
a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del
estado y de los particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional
a un ambiente sano.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece: “(...) La titularidarL
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a través del Ministerio de

g ncia: 28/1
a vemos

a Ca agcna

Tl

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio SeapertCentro Empresarial, Cartagena - Bolivar.

]ﬁu n%os

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL

(€ (+575) 6421316 &8 hitp//epacartagena gov.co/



CARTAGENA

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y segln la gravedad, las sanciones y
medidas preventivas pertinentes (...)”

Que el articulo 2°, ibidem, reza: “Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art 66 de la
Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para que los Departamentos, municipios
y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades.”.

VIl. DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone:

“(...) PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

A su vez, el articulo 13 de la misma ley, sobre la imposicion de las medidas preventivas
establece que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
las medidas preventivas, lo cual, se hara mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Sumado a lo anterior, el articulo 15 de la norma en comento, sefala cual es el
procedimiento para imponer medidas preventivas que deriven de flagrancia, como se
indica a continuacion:

“ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS
EN CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de
una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un
acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar,
fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a
la cual se impone la medida preventiva. El acta seré suscrita por el presunto infractor o, si
se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la
firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcién
por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia
respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se
estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor
tres dias”.
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VIIl. RESULTADOS DE LA CONFRONTACION ENTRE LOS HECHOS Y LAS NORMAS
PRESUNTAMENTE VIOLADAS

En el acta de visita No. 121-2023, de 08 de mayo de 2023, la Subdireccion Técnica de
Desarrollo Sostenible del EPA, adujo que la “Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
- EDURBE S.A.” con Nit No. 890481123-1, a cargo del proyecto “Obras de relimpia del
Cario Juan Angola entre la pista del aeropuerto y el puente Canapote y relimpia de las
lagunas de Marbella y El Cabrero”, el cual se desarrolla en el Cafio Juan Angola, Barrios
Canapote, Torices, Marbella y El Cabrero, se encontraba vulnerando los articulos 5y 6
de la Resolucién No. 0658 de 2019 y Articulo 20 numeral 2,3,4,y 5 de la Resolucion
0472 de 2017.

También se evidencia en el acta No. 121-2023, en la descripcién de los hechos,
descripcion del hecho generador y descripcion del vinculo causal, lo siguiente:

“Descripcion: Violacion a la normatividad que rige el manejo de los RCD, Resolucion
0658 del 2019 articulos 5y 6 y Resolucion 0472 de 2017 articulo 20 numerales 2,3,4 y
5”

Descripcion del hecho generador: Disposicion _de RCD sin permiso, afectaciones al
mangle y otras especies arboleas sin permiso de aprovechamiento forestal.

Descripcion del vinculo causal: La empresa contartista esté realizando obras sin
tener todos los permisos necesarios, afectando el ecosistema de mangles vy
haciendo disposicion de RCD sin un PIN acogido por el EPA”

Cabe aclarar que la Resolucion 0472 de 2017 fue derogada por la Resolucion No. 1257
de 23 de noviembre de 2021, la cual establece que:

“Se reglamenta la gestién integral de los residuos generados en las actividades de
construcciéon y demolicion- RCD y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 2, define
los Residuos de Construccion y Demolicion — RCD (anteriormente conocidos como
escombros) asi: “Son los residuos sdlidos provenientes de las actividades de
excavacion, construccion, demolicion, reparaciones o mejoras locativas de obras civiles
0 de otras actividades conexas, entre los cuales se pueden encontrar los siguientes
tipos:

1. Residuos de construccion y demolicion RCD susceptibles de aprovechamiento:

1.1 Productos de excavacion y sobrantes de adecuacion de terreno: coberturas
vegetales, tierras, limos y materiales pétreos productos de la excavacion, entre
otros.

1.2 Productos de cimentaciones y pilotajes: arcillas, bentonitas y demas.

1.3 Pétreos: hormigdn, arenas, gravas, gravillas, cantos, pétreos asfalticos, trozos
de ladrillos y bloques, ceramicas, sobrantes de mezcla de cementos y concretos
hidraulicos, entre otros.

1.4 No pétreos: vidrio, metales como acero, hierro, cobre, aluminio, con o sin
recubrimientos de zinc o estafio, plasticos tales como PVC, polietileno,
policarbonato, acrilico, espumas de polietileno y de poliuretano, gomas y
cauchos, compuestos de madera o cartén-yeso (drywall), entre otros.
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2. Residuos de construccion y demolicion — RCD- no susceptibles de

aprovechamiento:

2.1 Los contaminados con residuos peligrosos.

2.2 Los que por su estado no pueden ser aprovechados.

2.3 Los que tengan caracteristicas de peligrosidad, estos se regiran por la
normatividad ambiental especial establecida para su gestion...”

En este orden, se tiene en el expediente que, frente a la medida impuesta, la

Procuraduria se pronuncié el dia 10 de mayo de 2023 mediante escrito de solicitud de

no legalizacion de la misma, estableciendo entre otras cosas que:

“Los permisos ambientales del proyecto de relimpia fueron concedidos por la
Corporacion Autébnoma del Canal del Diqgue - CARDIQUE por medio de las
Resoluciones No. 0302 del 9 de marzo de 2018 y No. 14009 del 17 de octubre de
2018, ademas la DIMAR por medio de la Resolucion No. 00114-2018 de fecha 25
de octubre de 2018 también concedid permiso para la intervencién en el marco de
sus competencias como autoridad maritima con jurisdiccion en Cartagena.

Dentro de los documentos técnicos acogidos por la Corporacion Auténoma del
Canal del Dique - CARDIQUE para las obras de relimpia se encuentra el
“Documento Técnico y Ambiental de manejo de piscina de relimpio cafio de
Juan Angola”, en el que se establecen las Medidas de Manejo Ambiental.

De acuerdo con lo planteado por el proyecto y acogido por la autoridad ambiental
CARDIQUE, las actividades de construccion de piscinas y de relimpia del cuerpo
de aguano generan Residuos de Construccion y Demolicién RCD, y
las Medidas de Manejo Ambiental que se consideraron necesarias para la
mitigacion de los impactos ambientales del proyecto fueron las incluidas en las
Fichas de Manejo Ambiental contenidas en el DTA aportado por EDURBE a
CARDIQUE”

Asi mismo, en consecuencia, del permiso de aprovechamiento forestal concluyo:

“En tal sentido, la Procuraduria el dia 31 de marzo del presente afio, convocé a
reunion y en la misma qued6 evidenciada esta tala realizada sin permiso de
aprovechamiento forestal, la que fue detectada en una visita realizada por CARDIQUE
al predio donde se construyeron las piscinas.

El Consorcio Juan Angola contratista de EDURBE S.A., inform6 que habia radicado
permiso de aprovechamiento forestal a CARDIQUE, el que se encontraba pendiente
de decision por parte de esa autoridad ambiental.

En el Acta de la citada reunion se incluy6 sobre la tala la siguiente conclusion:

“(...) 8. El Contratista CONSORCIO JUAN ANGOLA tal6 mangle en el lote éxito
Marbella sin contar con permiso de aprovechamiento forestal, CARDIQUE evidencio
la tala en la visita realizada, se estan revisando las acciones que realizara la autoridad
ambiental ante este hecho”.

Dentro de los compromisos, se asumio el siguiente por parte de EDURBE:

“...) 5. Ante el hecho de la tala de mangle reconocido por el Contratista Consorcio
Juan Angola, EDURBE iniciara los procesos administrativos a que haya lugar”.
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A su vez, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar, mediante radicado EDURBE-
OFI-0084 de 2023 de fecha 10 de mayo de 2023, presentd solicitud de la cual se
transcribe lo siguiente:

“El proyecto no esta catalogado como Generador de RCD, precisamente por lo
establecido en la resolucion 0658 de 2019, norma incoada por los funcionarios del
EPA, como violada por el contratista. Ahora bien, los articulos 5y 6 de la norma citada
se refieren a las obligaciones que deben cumplir los grandes generadores y los
pequefios generadores respectivamente, por lo que se puede afirmar que el
contratista no puede violar una norma que no le es aplicable”

“No se aceptan las afirmaciones plasmadas en el acta de visita realizada por el EPA,
teniendo en cuenta que se cuentan con los permisos para la disposicion de residuos
producto de la relimpia del Cafio juan Angola, tal como lo ha venido conociendo el
EPA, por ser parte activa del proyecto integral de recuperacion del cuerpo de agua,
de igual manera se deja constancia que acorde con ,0 establecido en el articulo quinto
de la Resolucién 1409 del 12 de octubre de 2018, expedida por CARDIQUE, esa
corporacién requiri6 a EDURBE una vez se dio curso a la ejecucion de la obra, para
que adelantara el permiso de aprovechamiento forestal de poda o tala de manglar,
segun sea el caso, situacion que se encuentra en tramite ante dicha corporacion”.

De dichos escritos se dio traslaslado a la Subdireccion Técnica y de Desarrollo
Sostenible, mediante memorandos EPA-MEM-01268-2023 y EPA-MEM-01277-2023
de fecha 10 de mayo de 2023, a fin de que emitiera pronunciamiento frente a las
mismas, habida cuenta que el tema objeto de analisis compete a conocimientos
técnicos que ostenta dicha Subdireccion, quien mediante memorando EPA-MEM-
01303-2023 de fecha 11 de mayo de 2023, se pronuncio en los siguientes términos:

“Atendiendo a lo expresado en la solicitud en cuanto a los antecedentes de una serie de
reuniones realizadas por el EPA y otras entidades de caracter distrital donde se tocaron
temas del proyecto de relimpia y no se exigio el PIN en mencién, y que ademas la resoluciéon
0658 menciona que el PIN se puede solicitar a obras que se encuentren en ejecucion se
llega a las siguientes conclusiones:

o EI EPA Cartagena aplicando el principio de cooperacion arménica entre las
entidades publicas, acoge la solicitud de no legalizacién del acta de visita
para procedimiento sancionatorio por infraccion ambiental No. 121 de 2023
de fecha 8 de mayo de 2023, hasta tanto no se surta una reunién entre las
dos autoridades ambientales para dirimir las competencias y coordinar
acciones para la vigilancia y el control.

o Que adicionalmente la no legalizacion de la medida esta sujeta a los
siguientes compromisos por parte del contratista de la obra:

o Tramitar PIN Generador con el EPA Cartagena a la brevedad de recibir el
presente comunicado

o El*“Documento Técnico y ambiental de Manejo de Piscinas de Relimpia Cario
Juan Angola” acogido en el articulo segundo de la resolucion 1409 de 2018
de Cardique seré objeto de revisién y recomendaciones de ajuste por parte
de esta entidad.

o Que antes de disponer los residuos del dragado en las piscinas de
disposicion temporal se entreguen las caracterizaciones de agua y
sedimentos que se deben hacer anterior a iniciar el proceso de relimpia y las
cuales son mencionadas en la resoluciéon 1409 de 2018 en su articulo
tercero, con el fin de determinar que tipos de residuos se estan extrayendo
y asi se realice el correcto manejo y disposicion final.
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o Que, aunque no se ha comenzado con la actividad de transporte del material
a sitios de disposicion final, verificar que el o los gestores autorizados
cuenten con el respectivo PIN transportador de cada uno de los vehiculos a
emplear, de lo contrario se recomienda que se inicien los tramites para
obtener dicho PIN.

o Finalmente se atender4d al compromiso de coordinar acciones con
CARDIQUE para exigir la actualizacion de las Medidas de Manejo Ambiental
de la intervencibn 'y para vigilar su cabal cumplimiento.
Ya se realizaron acercamientos y se llevara a cabo reunién entre las dos
autoridades el dia 12 de mayo a las 9:00 AM en las instalaciones de
Cardique, con la finalidad de atender dicho compromiso. “

En consecuencia y conforme a las razones previamente indicadas por la Subdireccién
Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental — EPA
Cartagena y teniendo en cuenta las solicitudes realizadas por la Procuraduria y
EDURBE, se considera que no hay lugar a legalizar la medida, razon por la cual la
decisién a adoptar mediante el presente acto administrativo se hara en ese sentido.

VI. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar el presente acto administrativo, se tienen los
siguientes documentos:

- Memorando EPA-MEM-01217-2023, de martes 09 de mayo de 2023.

- Acta No. 121-2023 de 08 de mayo de 2023 y sus documentos anexos.

- Solicitud de no legalizacion de medida preventiva conforme Acta 121-2023
realizada por la Procuraduria

- Solicitud de no legalizaciébn de medida preventiva conforme Acta 121-2023
realizada por Edurbe con cédigo de registro EDURBE-OFI-0084 de 2023 de
fecha 10 de mayo de 2023.

- Memorando EPA-MEM-01303-2023 de fecha 11 de mayo de 2023

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO LEGALIZAR el Acta de imposicion de medida No. 121-
2023 de 08 de mayo de 2023, a la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
BOLIVAR — EDURBE S.A., con Nit. 890481123-1, a cargo del proyecto “Obras de
relimpia del Cafio Juan Angola entre la pista del aeropuerto y el puente Canapote y
relimpia de las lagunas de Marbella y El Cabrero”, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NO LEGALIZAR la medida preventiva impuesta en el acta No.
121-2023, de acuerdo con lo manifestado en precedencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE S.A, con Nit. 890481123-1, a
cargo del proyecto “Obras de relimpia del Carfio Juan Angola entre la pista del
aeropuerto y el puente Canapote y relimpia de las lagunas de Marbella y EI Cabrero”
del contenido del presente acto administrativo conforme con lo establecido en la Ley
1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente a la Procuraduria 3 Judicial Il para
asuntos ambientales y agrarios de Cartagena correo mchamorro@procuraduria.gov.co
telefono 018000910315 del contenido del presente acto administrativo conforme con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
CARTAGENA.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IA TERHRIL FUENTES
DIRECTORA GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL -EPA CARTAGENA

Vo. Bo. Heidy Villarroya Salgado ‘jﬂ%

Jefe Oficina Asesora Juridica — EPA
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