CARTAG AUTO NO. EPA-AUTO-0630-2023 DE LUNES, 29 DE MAYO DE 2023.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL HOTEL CASA MORALES.”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTALEPA CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley
99 de 1993, en armonia con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 vy el
Acuerdo No. 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015
(Decreto 1791 de 1996),

I. CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos
publicos, para que ejerzan dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que
fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66
de la Ley 99 de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo No 003 de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
como maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

II. ANTECEDENTES

El dia 5 de mayo del 2023, se realizé operativo por parte de la Subdireccién Técnica
y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental EPA- Cartagena,
con el propdsito de en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion,
vigilancia y control a la gestion ambiental del agua, suelo, aire y demas recursos
naturales, recibio informacion de que se estaba presentando mala disposicion de
residuos de construccién y demolicién, ademas de malos manejos de materiales de
construccion en la obra que se esta adelantando en el Hotel Casa Morales, ubicado
en la Calle Larga 25#8B-178.

Con base en lo evidenciado por parte de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo
Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena, el
incumplimiento técnico referenciado en el Acta No. 05 del 5 de mayo de 2023, la
cual expone en los siguientes términos:
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Por lo anterior, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, emitio Concepto
Técnico
Nro. 487 de fecha 8 de mayo de 2023, el cual expresa lo siguiente:
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La Subdireccion Técnica y de Desamolio Sostenible del Essablecimiento Pubkoo Ambiental
= EPA Caragena, en el marco de sus funcionss y compelencias. de evaluacian, vigiancia y
control a la gestion amiiental del agua, suek, aine y demds recursos naturales, recbit queia
ciudadana de gues == esiaba presentando mala disposioon de resideces de constrooon
demdicon, ademas de malos manejes de materiales de constnuocion en la cbra que ==
esld adelantando en el Centro Calle Larga Mo 88 = 178,

Z. ACCIONES REALIZADAS POR EL EPA TENDIENTES A TOMAR MEDIDAS CASO

Seprocedic por parte Subdreccion Téonica y de Desanmiio Sostenible el EPA, de acuerdo
a sus funciones, 8 practicar una visita de inspeccion en companiia de la Policial Ambiental
con &l fin de comoborar la veracidad de lo denunciado, la oual se reakzd de manera
inmediata el dia viernes 08 de mayo a las 527 am; snconirindose o siguiense:

& Efectivamenie se #std adslantandn una nbra de demolcitn y construcoidn
&n r y fortalecimisnto de cimienios

« Esiostrabajos son realizados en un edificio en pie donde se pusde obsenar
;::mmtwmmmmmm[ﬂﬁﬁhmmmﬂm

| EPA | ==

* Residente de obra: ING RAFAEL PUERTA BULA", identficado con
cecula de cludadania No 73.142.262, quien alendd la visita.

3. DESARROLLO DE LA VISITA

El&mﬁmmazﬂz:aszrm dhn:nmROBNSONDERRERA
PEREZ (Técrico del Pibico

EPA Cartagena, muommuwnam.nmm la.ﬂlM
atendida por el ingeniero Rafael Puerta Bula, en representacién del Hotel Casa Morales, se
procedia a reakzar inspeccién ooular a b cbea evidenciando la demolcidn de pisos y muros
existenies.

muwuhMoiwmmPLﬁRYAudmmum
residucs de construcckin ).noupmdmmammmsdnumsm
Ilubrarupecb Niqn fue soictada la documentacidn
pneshtpounhrumudn
mumnmmwnmmdm

El ing. RAFAEL PUERTA miormd que el material de RCD producto de |a demolckin
reaizada estaba siendo levada a los tangues de almacenamienio que coloca Pacante, en
el Parque de la Marina, sin embargo, se constatd que el contratista no cuenta con Pin
Generador emiido por el EPA

3.1 LOCALIZACION
umvsm&ummlmnaenHC*LapNnn 178, en la cudad de
10°25°46.11.2188 . 75° 32501 782" W,
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3.2 ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS Y GESTION INTEGRAL DE RCD

En la vista de campo realzada se idemdficaron las imegulandades que el confratisia
constructor de la cbra viene comeSendo en woladtn direcla con s normas ambientales

s rigen la malena, a saber:
« El construdtor no presenta documentacidn alguna y manifiesta que no posse FIN

peneradon

=« Mo posee Recibos De Disposicikdn Final de los RCD, de los 400 sacos que dispusa
producio de: la demobicion reakrada.

«  Inadecuado manejo de los matenales de RCD, los cuales no se estan levando a los
SMA0S AUAIzados por la autondad ambiental competente, sino gue son entregados
a cametileros coma rejestas s fotos aportadas por el derunoants.

3.3 ABPECTOS ABIOTICOS

231 Sueio

Enila wisita de inspecotn s2 evidencid el almacenamisnto femporal de una parte del RCD
proveniemes de las actrdades de excavacidn y demobcion.

2312 Hidrologia

no se evidenci mpacios negativos al cuerpo de agua

233 Afmosiera

En la visita de inspeccion no se evidenda afectacian por maienal particulado producio: de
|a demsdician realzada.

34 ASPECTDS BIOTICOS

241 Compaonente Floristico
Enllvnﬁdﬂrﬂpﬂmmm la presenoa de coberiura vegetal en los inderos
diel Hotel Casa Morakes, especlicaments en el dres donds sshin sendo dispussices ke RCD

342 Componente Fasnistion
Enila visita de inspecocn no s evidencid la afectacidn de la fauna sivestre (de habdat o
inmigranfes) en el drea de almacenamiento de RCD ni en el drea de influencia de la obra.

Facha 0506/3033
CONCERTO TECKICO COORDINACION —
Em DE VERTIMIENTOS. derstn 1

DESCRIPCION DE LA INFRACCION AMBIENTAL

Teniendo en cuenta los antecedenies y & desarolo de la visita realizada a la oba que
se sl adelaniando en el Hodel Casa Morales, ubicada en el Calle a Mo BB=178,
las evidencias recopiladas de acuendo con o contenido en el numesal 3. LD
DE LA VISITA del presente informe, a las evidenoias contenidas en el regisio
fotogrifico, anexe al presenie conceplo lgcnico y @ la widackdn de las normas
amnentales que umupﬁam:hmmmnm
mm)ﬂmmq)adld:putmcarugmummm "OEFINICAONES”,
define “PINT comoc” maumdnmmpmmhmumumEPA
CARTAGENA para generadores, iransporiadoness, recepiores iemporabkes para el
aprovechamiento de los RCD y pestores imfegrales y para disposicidn fnal”; se
conchrye, “uﬂﬂunﬂWMnﬂMIﬂhnhlwm por accikdn o

omisidn, a la cad ]
N 0658 de 2 por EPA Carlagena,
mbﬁ'ﬂﬁmmﬂELﬂsmmmnm

&n & lteral © “Obiener gl respactive PIN para cada uno de los proyecios gus
prefenda sjecutar. Dicho PR se obfendrd llkenando kos formalos pertinentes y
siguiendo & insiructivo en la pagina web del EPA Cartagena®

&« ¥ &l lferal J del msmo artioulo ckando: “Una vez Gensrados s RCD, el

Generador de RED serd resp por los img al

denvados e un inadecuada 1 P ¥ i de bos RED. Por
hq.ummmmnhqm a rabajar la cadena de integral Gnicamente
Con transporadores de RCD y eceplores de rscrios anke = EPA

Cartagena y gue hayan obtenido su respectvo PIN de aulonzaden”

4 CONDICIOMES DETERMINANTES PARA LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORID POR LA INFRACCION AMBIENTAL

Con mento en o expuesio en o numeral 3. DESCATFCAGN OF L4 INSPECCAON AMBIEN
TAL conforme al artioulo 13 de la ey 1333 del 2009, s compnesha y sstahlace b necesidad
de imponer medida preventiva con el fin de mitigar los diferentes nesgos a los gue se
ENCUEnTan expuesios B comunidad:

Fueron suspendidas tempoimente las acthidades de disposicdn final de los RCD, la obra
mesciands la imposicion de ssilo por la generacion y mala dsposicion de los RCD, enlugar

N SRonzsdn.

Cainve sefialar que de aousrdo oon & articuls 32 de b ey 1333 de 2009, b medida preventiva

aplicada fus de e} tiems cardcter pr o y fransforio, a Faves del acla SALVEMOS

Po. 05 -2023 contra ella o procede recurso alguno ¥ se apica sin prejuicio de @s sanciones

a que hubiene lugar. JUNTOS
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(Em CoNcEToTEckco ConmomACN [

& DOCUMENTO 205PORTE

S anexm acka de visita y evidencia en regisiro fotografico.

& CONCEPTD TECHICO

Teniendo en ouenta los anbecedentes, la visita de inspecdon, & comision de la infracoon

las condiciones deferminanies para la aplcactn del  procedimiento
sancionatono por [ infraccidn amibiental, v &l desarmolio de s aotvidades. iictas durames
la ejeoucion de la obra ouyo objeto &5 “La realzacon de la gerencia integral para contratar
|a ejsouciin e las obras de consYuoodn adeouaciones, reparaciones y fortalsomiento da
SUS sstructura uhicada en la Calle Larga Mo 88178 mlln.lhddut.:rhgm: Bolkar. En
las coordenadas gnng*as‘lmﬂﬂ'ﬂ. ~TEFAFE0 1 TEX" W, definidas en la Figura 1
como 21 en la Aversda Calle Larga.

Clue existid mna infracodn ambiental, por la generacion, acopio y mala disposicion de los
RGO, sin contar oon o respectivo permiso Fin generador y Recios de Disposicion Final de
los RCD, Hotel Casa Morakes: con Mt 5012332 257 debenk

iy Solicitar &l pin Generador para el proyecic de s cbras de construccion,
adecisaciones, reparaciones. y forfalecimienio de su estructura del Holel, anie el
E Publico = EPA CARTAGENA

iij Debe erwiar a EPA Caragera redbos de disposicon final y cerificados de
disposicidn de RCD por parte de un ente ceificada.

« Se solicia @ egalimacion de la imposioon de medida preventiva a la gue refiere of
artioule 36 y 3T de la ley 1333 de 2008 de Amonesiacon esoia sobre sl
responsable de la infracoidn ambiental.

(Em R X

&«  Encaso de requenr  mposcion de alguna (princpal) o algunas {aocesonas | de las
sanciones sefiakbdes en el artiouo 40 de la ley 1333 de 5003 al resporsable de b
infraccidn  ambsental, se tencrd en ousnta o desofio en sl numeral 4
COMDICIONES — DETERMINANTES  PARA LA APLICACKON  DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORID POR LA INFRACCKON AMBIENTAL del
pressnie conoepto lkonico.

Dociimisi el s snias: Roegsine Foogrifos v Aca o aciish o miadida p (2 fedia)

L PRCSENTE CONOIPTO TECAIDD SECRALS & LA DFICIMA ASESOR PURIDICA
Fa ="
FUNCIOMARIOS QUE FIRMAN EL CONCERTO TECKICO

HOMBRE | CARGD FIRMA

Frobserin Gonzidlez k.mcnm Técnkn y de e
Hemem [Desarolo Sostenible

&
i i
Robinson herera Pérez | Técnico Ambiental f?:—lfg& ';

Wictor Chavez Floez Coordinador Wertimisnios
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, = Focha: 05062023
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IV. FUNDAMENTO JURIDICO
Conforme a lo anterior el Articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual
lleva implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de
salubridad.”

Que el articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucién sefiala que:

“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31:

“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y
vigilancia del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares
en materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un
ambiente sano.”

Que asi mismo sefiala el articulo en mencion, dentro de las funciones, la de imponer
y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violaciébn a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir con sujeciobn a las regulaciones pertinentes, la vl

reparacion de los dafios causados. JUNTOS
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993:

“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por
los particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en
el Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos
Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y segun la
gravedad, las sanciones y medidas preventivas pertinentes (...)”

Que el articulo 2°, ibidem, cita:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de

Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales
urbanas a que se refiere el art 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley
768 de 2002; la Armada Nacional; asi materia sancionatoria ambiental.
En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para que los
Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion
de la respectiva las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

Del Acta de visita Nro. 05-2023 del 5 de mayo de 2023, y lo evidenciado en el
Concepto técnico 487 de fecha 8 de mayo de 2023, se avizora que el Hotel Casa
Morales, incumple con lo establecido en las siguientes disposiciones legales:

Resoluciéon 0658 de 10 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual se
adoptan los lineamientos técnicos ambientales para el manejo,
aprovechamiento, transporte y disposicion final de los residuos de
construccion y demolicion, y se dictan otras disposiciones”, expedida por el
EPA Cartagena:
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“ARTICULO 6: PEQUENOS GENERADORES: Los pequefios generadores
tienen la obligacion de entregar los RCD a un gestor de RCD para que realicen
las actividades de recoleccion y transporte hasta los puntos limpios, sitios de
aprovechamiento o disposicion final segun sea el caso”.

e Resolucion 0472 de 2017 en su articulo 20 dispone: “Prohibiciones. Se
prohibe:
1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio
nacional.
2. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en
los rellenos sanitarios.
3. Mezclar los RCD generados con residuos solidos ordinarios o residuos
peligrosos.
4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos solidos
ordinarios o residuos peligrosos mezclados con RCD.
5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes,
areas arborizadas, reservas forestales, areas de recreacion y parques, rios,
guebradas, playas, canales, cafos, paramos, humedales, manglares y zonas
ribererias”.

V. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar el INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, se afiade al presente acto
administrativo el memorando EPA-MEM-01274-2023, de fecha 10 de mayo de
2023, por el cual se remite el Acta de visita No. 05 del 5 de mayo de 2023 y el
concepto Técnico Nro. 487 de fecha 8 de mayo de 2023.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el analisis juridico de las actuaciones allegadas al despacho y
teniendo en cuenta los hallazgos evidenciados por la Subdireccion Técnica y de
Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, con
motivo de la visita de inspeccion y vigilancia realizada el dia 5 de mayo de 2023, se
evidencié que no cumplian con la Resolucion 0658 de 2019 expedida por EPA
Cartagena y la Resolucion 0472 de 2017 en su articulo 20.

En consecuencia, este Establecimiento Publico Ambiental, procedera en estricta
observancia de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a ordenar el
inicio del procedimiento sancionatorio ambiental contra el hotel Casa Morales, de
conformidad a los hechos expuesto.

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Ambiental en contra del Hotel Casa Morales, con Nit 9012332297, de conformida

con lo sefalado en la parte motiva del presente auto.

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

0
u Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio Seapert Centro Empresarial, Cartagena - Bolivar.

®) (+575) 6421316 & http//epacartagena gov.co/

F-GJ-003 — FQR##AIO DE AUTOS. NISTRATAVO8
V" N Viers g, 0
e e Vi 3/ 10/2080
ESTABLECIMIENTO N ¢ »
PUBLICO )

Salvemos Juntos
a Car’raﬂcna

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL



10

B O DE AUTOS NISFRATLV @S
b \ ViErs| dii, O
A O Vig 3/ 2
ESTABLECIMIENTO ' o i
PUBLICO PAT . (e

Salvemos Juntos

CARTA G AbTS NO. EPA-AUTO-0630-2023 DE LUNES, 29 DE MAYO DE 2023,% “271946M4

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL HOTEL CASA MORALES.”

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas Acta de visita No. 05 de fecha 5
de mayo de 2023 y el concepto Técnico Nro. 487 de fecha 8 de mayo de 2023, con
SuS respectivos anexos.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes, en los términos establecidos en el articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al Hotel
Casa Morales, con Nit 9012332297, a los correos electronicos
edificiovillaanamaria@gmail.com, reservas@sohoteleria.com y
gerencia@sohoteleria.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente auto en el Boletin Oficial del
Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia del presente auto y de los documentos
pertinentes, a la Procuraduria Ambiental y Agraria, para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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