ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL Salvemos Juntos

CARTAGENA a Car’raﬂcna

RESOLUCION No. EPA-RES-00145-2023 DE jueves, 13 de abril de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA
AL ESTABLECIMIENTO LAVADERO HYC - VICTOR CORREA MUENTES CC
1003212514”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA
CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia
con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, y

|. CONSIDERANDO:

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66 de la Ley 99 de 1.993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No 029 de 2002, modificado y compilado por el Acuerdo No 003 de
2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como méxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables;

[I. IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA JURIDICA

Se trata del establecimiento comercial denominado “Lavadero HyC — Victor Correa
Muentes, identificado con la cédula 1.003.212.514”, ubicado en Avenida del Consulado
Buenos Aires, 59A -13, Calle 30. Tel. 300-5576896. 10°23'48.75032"N-
75°29'34.66201"W165°S

[ll. HECHOS

1. El dia 27 de marzo del 2023, funcionarios de la Subdireccién Técnica y de Desarrollo
Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental EPA- Cartagena, llevaron a cabo visita
de vigilancia y control al establecimiento “Lavadero HyC — Victor Correa Muentes CC
1003212514”, donde se evidencid infraccidn ambiental respecto a vertimientos de aguas
residuales no tratadas segun resolucién 631 de 2015, hecho que dio motivo a imponer
una medida preventiva de amonestacion escrita, otorgando plazo hasta el mes de Junio
del 2023 para cumplir con los requisitos y trabajos solicitados. Esto quedo registrado en
acta No. 38-2023.

2. El dia 30 de marzo de 2023 el Establecimiento Publico Ambiental -EPA Cartagena,
legalizé dicha medida mediante auto EPA-AUTO-0170-2023, notificado el mismo dia,
a través del oficio EPA-OFI-001009-2023.
3. El dia 11 de abril de 2023, funcionarios de la Subdireccién Técnica y de Desarrollo
Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental EPA- Cartagena, llevaron a cabo nueva
visita de vigilancia y control al establecimiento “Lavadero HyC — Victor Correa Muentes
CC 1003212514”, donde nuevamente se evidencié infraccibn ambiental respecto a
vertimientos de aguas residuales no tratadas segun resolucién 631 de 2015, hecho que
dio motivo a imponer una medida preventiva de suspension de obra. Esto quedo registrado SAVENEE
en acta No. 39-2023. JUNTOS
4. Eldia 12 de abril de 2023, mediante cddigo EXT-AMC-23-0043442, fue radicada peti€ion NUESTRO
del administrador del LAVADERO HyC, sefior.Victor.Correa Muentes, en la cual solicitalel SN
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“El dia 27 de marzo de 2023 nos dieron un acta en el cual nos notificaron que
nos permitian laborar en un lapso de tiempo hasta el mes de junio del presente afio,
para cumplir con la realizacion de los trabajos solicitado, y el dia 11 de abril de 2023
llegaron a cerrar el lavadero, por los mismos motivos. Para cumplir con lo
reglamentado en el acta, se esta trabajando en el proceso; lo que solicito es la
reanudacion del servicio para seguir laborando y poder cumplir con los
requerimientos implantados en el acta y poder brindar un buen servicio y una mejor
calidad en el ambiente”.

IV. DESARROLLO DE VISITA DE INSPECCION AL PROYECTO

La inspeccién para comprobar y establecer la necesidad de imponer medida preventiva fue
realizada el dia 27 de marzo de 2023, de la cual se dio curso y legalizacién el dia 30 de
marzo de 2023, mediante auto EPA-AUTO-0170-2023, notificado el mismo dia, con

base en lo evidenciado por parte de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena, en el Acta No. 38 de 27 de marzo de
2023, se expuso lo siguiente:

()

“ACTA DE VISITA NO. 38 DE 27 DE MARZO DE 2023

ACTIVIDADES, ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES GENERALES
OBSERVADOS:

Vertimientos de ARnD a cafio aledafio producto de la operacion de Lavadero HyC

2. APECTOS ABIOTICOS

(...)
2.2. Hidrologia

VIOLACION, POR ACCION U OMISION, A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
VIGENTE:

Vertimientos de aguas residuales no tratadas: Resolucién 631 de 2015 decreto 1076
de 2015

DESCRIPCION DEL HECHO GENERADOR:

lavado de motos, cambios de aceites, cuyos residuos son vertidos a cafio aledafio sin
pretratamiento.

DESCRIPCION DEL VINCULO CAUSAL:

SALVEMOS

Operacion sin permiso de vertimientos y sin controles ambientales. JEI\NT[:.S
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PRUEBAS:
Inspeccion visual y registro fotogréfico.
OBSERVACIONES:

1. El lavadero HyC deber& contar con los elementos de pretratamiento de ARnD
necesarios para mitigar los impactos ambientales para Junio 2023

2. Instalar barrera divisoria entre el lavadero y el cafio.

3. Conectar el sistema hidraulico de aguas residuales al alcantarillado tramitando los
permisos requeridos por la autoridad vigente.

4. Radicar las caracterizaciones de vertimientos ante la autoridad ambiental vigente
en el email atencionalciudadano@epacartagena.gov.co

(..)

Con base en lo evidenciado por parte de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible
del Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena, en el Acta No. 39 de 11 de abril de
2023, se expone en los siguientes términos:

()
“ACTA DE VISITA NO. 39 DE 11 DE ABRIL DE 2023

ACTIVIDADES, ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES GENERALES
OBSERVADOS:

Vertimientos de ARnD a cafio aledafio producto de la operacién de Lavadero HyC
2. APECTOS ABIOTICOS

(...)

2.2. Hidrologia

VIOLACION, POR ACCION U OMISION, A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
VIGENTE:

Vertimientos de aguas residuales no tratadas: Resolucion 631 de 2015 decreto 1076
de 2015

DESCRIPCION DEL HECHO GENERADOR:

lavado de motos, cambios de aceites, cuyos residuos son vertidos a cafio aledafio sin
pretratamiento.

DESCRIPCION DEL VINCULO CAUSAL:
Operacion sin permiso de vertimientos y sin controles ambientales.

PRUEBAS:

Inspeccion visual y registro fotogréfico.

OBSERVACIONES: I
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Se suspende inmediatamente la actividad generadora del impacto (lavado de motos).

No se podréa reanudar la actividad hasta que cumpla con:

5.

N

(...

Conectar el sistema hidraulico de aguas residuales al alcantarillado tramitando los
permisos requeridos por la autoridad vigente.

Instalar barrera divisoria entre el lavadero y el cafio.

Instalar trampas de grasas.

Radicar las caracterizaciones de vertimientos ante la autoridad ambiental vigente
en el email atencionalciudadano@epacartagena.gov.co

Posteriormente se observa que se realiz6 una inspeccion el dia 11 de abril de 2023 la cual
fue relacionada con los mismos hechos, las mismas anotaciones, el mismo lugar, las
mismas pruebasy actividades, llegando a la conclusién de que se iba a imponer una medida
preventiva distinta a la legalizada anteriormente mediante el auto EPA-AUTO-0170-2023
del 30 de marzo de 2023.

Lo anterior, permite evidenciar una clara vulneracion al Debido Proceso establecido en el
art 29 parrafo 4° de la Constitucién Politica, donde se prohibe que una persona, por el
mismo hecho, sea sometida a juicios sucesivos o le sean impuestas varias sanciones

en el mismo hecho.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

Conforme a lo anterior el Articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva
implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucién sefiala que:

“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31:

“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia
del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia
ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.”

Que asi mismo sefiala el articulo en mencién, dentro de las funciones, la de
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99

1993:

|
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“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transacciébn o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el
Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a
gue se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos
impondra al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas pertinentes

(..)

Que el articulo 2°, ibidem, cita:

Del Acta de visita Nro. 39 de 11 de abril de 2023, se avizora que el establecimiento de
comercio “Lavadero HyC” incumple con lo establecido en las siguientes disposiciones

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para que los Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a
prevencion de la respectiva las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de
las competencias legales de ofras autoridades.”

legales:

» DEL DEBIDO PROCESO.

La Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 29, el derecho fundamental al

debido proceso, asi:

‘ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias

de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplig

de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
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Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”.
(Negrilla y Subrayas fuera del texto original).

Sobre el concepto y alcance de este importante derecho fundamental, la Honorable Corte
Constitucional, en Sentencia C-980 de 2010, manifesto:

“Como es sabido, el debido proceso es un derecho constitucional fundamental,
consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual 1o hace
extensivo “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. La
jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como
el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la protecciéon del individuo incurso en una actuacioén judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos v se logre
la aplicacidn correcta de la justicia. Lamisma jurisprudencia ha expresado, que
el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume
la direccién de la actuacion judicial o administrativa, la obligacién de observar,
en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en laley o en los
reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones-
de quienes se encuentran incursos en una relacidn juridica, en todos aquellos
casos en gue la actuacién conduzca a la creacidon, modificacidon o extincidn de
un derecho o a la imposicién de una sancién". En este sentido, el derecho al
debido proceso se muestra como _desarrollo del principio de legalidad, pues
representa un limite al ejercicio del poder publico, v en particular, al ejercicio
del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades
estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico
definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asequrando la efectividad de aguellos mandatos gue garantizan a las personas
el ejercicio pleno de sus derechos. (Negrilla y Subrayas fuera del texto original).

Asimismo, sobre el derecho al debido proceso administrativo, la pluricitada sentencia,
consagro:

“Esta Corporacion, a través de mdltiples pronunciamientos, ha estudiado el tema
relacionado con el debido proceso administrativo, precisando algunos aspectos que
determinan y delimitan su ambito de aplicacion. Inicialmente, ha destacado que se
trata de un derecho constitucional fundamental, de aplicaciéon inmediata, consagrado
en el articulo 29 Superior, que le reconoce directa y expresamente ese caracter, y en
los articulos 6° y 209 del mismo ordenamiento, en los que se fijan los elementos
bésicos de la responsabilidad juridica de los servidores publicos (art. 6°) y los

principios rectores que deben gobernar la actividad administrativa del Estado . SALVEMOS

209). Dentro de ese marco conceptual, la Corte se ha referido el debido pro JUNTOS
.. . . : ; _p . NUESTRO

administrativo como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impo —

~ley ala administracion, materializado en el cumplimiento. de una secuencia fle naruwL
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actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que quarda relacién directa o
indirecta_entre si, v (iii) cuyo fin estad previamente determinado _de manera
constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se
busca “(i) asequrar el ordenado funcionamiento de la administracién, (ii) la
validez de sus propias actuaciones v, (iii) resquardar el derecho a la seqguridad
juridica y a la defensa de los administrados”. (Negrilla y Subrayas fuera del texto
original).

VI. CONSIDERACIONES

La Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones”, sobre el objeto de las medidas preventivas, establecio:

“ARTICULO 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
0 la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana”.

Sobre el procedimiento para la imposicion de las medidas preventivas, la ley ibidem, sefialo:

ARTICULO 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

(..

ARTICULO 14. Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia. Cuando un agente
sea sorprendido en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos
naturales o violando disposicion que favorecen el medio ambiente sin que medie
ninguna permisiéon de las autoridades ambientales competentes, la autoridad
ambiental impondr4d medidas cautelares que garanticen la presencia del agente
durante el proceso sancionatorio.

ARTICULO 15. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En_los eventos de flagrancia gque requieran la imposicion de una
medida preventiva en el lugar v ocurrencia de los hechos, se procedera a
levantar un acta en la cual constaran los motivos gue la justifican; la autoridad
que la impone; lugar, fecha vy hora de su fijacién; funcionario_competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El
acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara
firmar por un testigo. En el caso de que no seafactible la firma del acta por parte
del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte
del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constanci
respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo_en

|
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donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en
un término no mayor atres dias. (Negrillas y Subrayas fuera del texto original).

Lo anterior, evidencia que el legislador estableci6é un procedimiento claro y expedito para la
imposicion de medidas preventivas en materia ambiental. En este orden, el Congreso de la
Republica establecié un orden de actuaciones que deben agotarse para la imposicién de
medidas preventivas una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte y en casos
de flagrancia, sin que estableciera etapa que permitiera la variacion de una medida
preventiva impuesta y legalizada.

Conforme a ello, es claro que para la imposicion de medidas preventivas la autoridad
ambiental debe agotar las etapas que para ello ha establecidas el legislador, no siendo
procedente que la autoridad cree o adiciones etapas o actuaciones no previstas en la ley.
Mas aun, cuando se trata de actuaciones regladas y de orden publico que tienen implicito
la garantia de derechos de raigambre constitucional como el debido proceso, el de
contradiccién y defensa.

En este orden, esta claro que el dia 27 de marzo del 2023 la Subdireccién Técnica y de
Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental EPA- Cartagena, realizo visita
de vigilancia y control al establecimiento “Lavadero HyC — Victor Correa Muentes CC
1003212514”, donde se evidencio una infraccidon ambiental, consistente en vertimientos de
aguas residuales no tratadas, lo que dio motivo a imponer una medida preventiva de
amonestacion escrita mediante Acta 38 del 27 de marzo de 2023, legalizada mediante auto
EPA-AUTO-0170-2023 del 30 de marzo de 2023, y notificado el mismo dia al presunto
infractor, advirtiendo que puede este Establecimiento Publico Ambiental EPA- Cartagena,
variar o modificar la medida preventiva ya impuesta y legalizada, puesto ello acarrearia una
vulneracién al debido proceso al establecer, sin tener competencia, una etapa dentro del
procedimiento establecido por la Ley 1333 de 2009 para la imposicibn de medidas
preventivas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los argumentos mencionados, el Establecimiento Publico
Ambiental, EPA — Cartagena, no legalizara la medida preventiva de suspension temporal,
impuesta mediante acta No. 39 del 11 de abril de 2023, contra el establecimiento Lavadero
Hy C propiedad del sefior Victor Correa Muentes, por lo gue se ordenara a la Subdireccién
Técnica y de Desarrollo Sostenible de esta autoridad ambiental proceder al retiro del sello
mediante el cual se ejecuto la medida preventiva.

En consecuencia de lo anterior, se indica que sigue vigente la medida preventiva legalizada
mediante auto EPA-AUTO-0170-2023 del 30 de marzo de 2023, por lo cual el sefior
VICTOR MANUEL CORREA, en calidad de propietario de lavadero HyC, debera dar
cumplimiento a los requerimientos realizados mediante dicho auto y en los términos en el
establecidos.

En mérito de lo expuesto, la directora del Establecimiento Publico Ambiental -EPA

Cartagena,
IX. RESUELVE
SALVEMOS
ARTICULO PRIMERO: NO LEGALIZAR el acta de imposicion de medida No. 39 del #LT[T;:)
abril de 2023, aplicada al establecimiento comercial denominado “Lavadero HyC — i—
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RESOLUCION No. EPA-RES-00145-2023 DE jueves, 13 de abril de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA
AL ESTABLECIMIENTO LAVADERO HYC - VICTOR CORREA MUENTES CC
1003212514”

Correa Muentes CC 1.003.212.514”, en la ciudad de Cartagena, conforme a lo establecido
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NO LEGALIZAR y por tanto dejar sin efectos la medida preventiva
de suspension temporal impuesta contra el Sefor Victor Correa Muentes en calidad de
propietario del Lavadero HyC, mediante acta No. 39-2023, de acuerdo con lo manifestado
en precedencia.

ARTICULO TERCERO: Seguir el curso del acta No 38 del 27 de marzo de 2023, segin lo
dispuesto en el auto de legalizacion EPA-AUTO-0170-2023 del 30 de marzo de 2023.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente al Establecimiento “Lavadero HyC —
Victor Correa Muentes CC 1.003.212.514”, ubicado en Avenida del Consulado, Buenos
Aires, 59A -13, Calle 30; Tel. 300-5576896. 10°23'48.75032”N-75°29'34.66201"W165°S y
correo electronico victor1985-27 @hotmail.com.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA CARTAGENA.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dada en Cartagena de Indias D. Ty C., jueves, 13 de abril de 2023

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ICIA TERRKRIL FUENTES

Director General Establecimiento Publico Ambiental
EPA Cartagena
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