CARTAGENA

AMBIENTAL

AUTO NO. EPA-AUTO-0908-2023 DE MARTES 04 DE JULIO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA AL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO LAVADERO CAR WASH CARFLEX,
IDENTIFICADO CON NIT 37316097-6”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA -
CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia
con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015y,

l. CONSIDERANDO

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No 029 de 2002, modificado y compilado por el Acuerdo No 003 de
2003, erigié al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables; este Establecimiento Pablico Ambiental procede a la
legalizacion de medida preventiva, teniendo en cuenta:

I IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Se trata del establecimiento de comercio Lavadero Car Wash Carflex, identificado, de
conformidad con lo manifestado por el administrador del mismo, con NIT. 37316097-6,
ubicado en Manga, Cuarta Avenida, Calle 29 #18A — 45.

. HECHOS

El dia 29 de junio del 2023, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena, llevé a cabo visita de vigilancia y
control al establecimiento de comercio Lavadero Car Wash Carflex, con NIT. 37316097 -6,
ubicado en Manga, Cuarta Avenida, Calle 29 #18A — 45, donde evidencié que dicho
lavadero incumplié con la medida preventiva de suspensién de actividad, impuesta
mediante Auto EPA-AUTO-0846-2023 de lunes 26 de junio de 2023, incurriendo e
reincidencia, teniendo en cuenta que al continuar con su actividad de lavado de autos ,
latoneria y pintura, sigui6 realizando vertimientos de sus aguas residuales no domésticas —
ARND (Aguas resultantes del lavado de autos, latoneria y pintura) al cafio San Lazaro,

V. DESARROLLO DE LA VISITA

Del desarrollo de la mencionada visita, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible
de esta autoridad ambiental, profiri6 Acta de Visita para Procedimiento Sancionatorio por
Infraccidbn Ambiental No. 104 del 29 de junio de 2023, remitida a la Oficina Asesora Juridica
el dia 4 de julio del presente afio, mediante Memorando EPA-MEM-02068-2023. Es
pertinente advertir que el presunto infractor se nego a firmar el acta.

La enunciada acta, expone:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA AL

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO LAVADERO CAR WASH CARFLEX,
IDENTIFICADO CON NIT 37316097-6”
‘DESARROLLO DE LA VISITA DE VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE EL
PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD

1. ACTIVIDADES, ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES GENERALES
OBSRVADOS.

Generacion de aguas residuales no domésticas generadas por la actividad de lavado
de vehiculos en el establecimiento CARWASH CARFLEX.

2. APECTOS ABIOTICOS.

2.1 Suelo: No destaca

2.2. Hidrologia: Vertimientos de aguas residuales al cuerpo de agua
2.3. Atmosfera: No destaca

3. ASPECTOS BIOTICOS

3.1 Flora: Afectacion a la flora circundante

3.2. Fauna: Afectacion a la fauna del cuerpo de agua.

HECHOS Y/O MOTIVOS DE LA INFRACCION EN MATERIA AMBIENTAL.
Violacion por accion u omision a la normatividad ambiental vigente.

Descripcion:

El establecimiento genera ARND durante las actividades de lavado, las cuales fluyen
hacia el cuerpo de agua circundante (Laguna San Lazaro)

Descripcion del hecho generador:

Durante la visita de seguimiento a la medida preventiva impuesta el 21 de junio de
2023. Acta 152 de 2023, se encontraron condiciones que sefialan la continuacion en
operaciones del establecimiento

Descripcion del vinculo causal:
Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.3.3.4.5

(..

Observaciones

Realiz6 visita de seguimiento a la medida preventiva impuesta el 21/06/23 donde se
evidencio la reincidencia del establecimiento por lo que se procedié a decomisar:
Motobomba powerblast ref 3wz 1500 condustrial, EDO power sprayer SK-FB 25, 3
mangueras rojas (2m), 1 negra, 1 transparente, 2 blancas de 10 metros
aproximadamente.

Las boquillas de las mangueras las mantienen los responsables del establecimiento

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

> Constitucion Politica Nacional.

El Articulo 79 de la Constitucion Nacional preve:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual llev.

implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.” SAVEME
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El articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucién sefiala:

“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

> Ley 99 de 1993.

De conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, “por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” le compete a la
autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del estado y de
los particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un
ambiente sano.

Asi mismo el articulo en mencion, dentro de las funciones, consagra la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

En este orden, el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley ibidem, dispone:

“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

> Ley 1333 de 2009.

LaLey 1333 de 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, en su articulo 1, establece:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos impondra al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas
pertinentes (...)”

El articulo 2°, ibidem, establece la facultad a prevencién con que cuentan las autoridades
ambientales, asi:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible;
las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002;
la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan
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investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para que los
Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

Asimismo, en su articulo 12, sefiala el objeto de las medidas preventivas, indicando:

“ARTICULO 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
0 la existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana’.

Sobre el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia,
la precitada ley, sefala:

“ARTICULO 15. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en
la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha
y hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la
cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o,
si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con
la sola suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior
debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un
acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas
impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

> Decreto 1076 de 2015.

El Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto tnico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, consagra en su articulo 2.2.3.3.4.3, las de
realizar vertimientos, asi:

“ARTICULO 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

(...)

3. En los cuerpos de aguas, destinadas para recreacion y usos afines que impliquen
contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este
uso.

(Modificado por el Decreto 50 de 2018, art. 10)

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan
o hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

(..

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”. (Negrilla fuera del
texto)
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ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO LAVADERO CAR WASH CARFLEX,
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V. DOCUMENTOS SOPORTES

Como soporte y evidencia para sustentar la imposicion de medida preventiva de decomiso
de elementos o implementos utilizados en la comision de la presunta infraccion ambiental,
al establecimiento de comercio Lavadero Car Wash Carflex, con NIT. 37316097, ubicado
en Manga, Cuarta Avenida, Calle 29 #18A — 45, se encuentra:

- Acta de visita para procedimiento sancionatorio por infraccion ambiental No. 104
del 29 de junio de 2023.

VI. DE LOS COSTOS DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA

Sobre los costos que se generen a la autoridad ambiental con la imposicién de medidas
preventivas, el articulo 34 de la ley 1333 de 2009, sefiala:

“COSTOS DE LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Los costos en
gue incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales
como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correrdn por cuenta del
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.”

VII. RESULTADOS DE LA CONFRONTACION ENTRE EL HECHO Y LAS
NORMAS VIOLADAS

Teniendo en cuenta el Acta No. 104 del 29 de junio de 2023, suscrita por la Subdireccién
Técnica y de Desarrollo Sostenible del EPA -Cartagena, con ocasion de la visita de
inspeccion realizada al establecimiento de comercio Lavadero Car Wash Carflex, con NIT.
37316097 -6, ubicado en Manga, Cuarta Avenida, Calle 29 #18A — 45, se evidencia
incumplimiento de la medida preventiva de suspension de actividad, impuesta mediante
Auto EPA-AUTO-0846-2023 de lunes 26 de junio de 2023, incurriendo en reincidencia,
teniendo en cuenta que al continuar con su actividad de lavado de autos, latoneria y pintura,
siguié realizando vertimientos de sus aguas residuales no domésticas — ARnD (Aguas
resultantes del lavado de autos, latoneria y pintura) al cafio San Lazaro. Asi mismo, no
cuenta con permiso para realizar los mencionados vertimientos.

Lo sefalado origina un posible incumplimiento a disposiciones normativas vigentes sobre
las prohibiciones de vertimientos, especificamente lo establecido en el Decreto 1076 de
2015, articulo 2.2.3.3.4.3, y lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1 ibidem, sobre el deber de
contar con permiso de vertimientos otorgado por autoridad ambiental competente.

En este sentido, se procedera a la legalizacién de la medida preventiva, toda vez que, de
conformidad con lo establecido en los articulos 12 y 13 de la Ley 1333 de 2009 y en virtud
al principio de precauciéon consagrado en la Ley 99 de 1993, en procura de la proteccion y
conservacién del medio ambiente, es necesario la imposicion de la misma con la finalidad
de prevenir o impedir un hecho que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Sobre la finalidad de las medidas preventivas en materia ambiental, la Honorable Corte
Constitucional, en Sentencia C-703-2010, indico:
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“Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en
la Ley 99 de 1993 , es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacién por
presuncién de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la
funcion de prevenir, impedir 0 evitar la continuacion de laocurrenciade un hecho,
larealizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana;
precisando, asimismo, que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede
imponer son: la amonestacion escrita; el decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o0 implementos utilizados para cometer la infraccion; la
aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres y la suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos”. (Negrilla
fuera del texto).

Asimismo, sobre los principios que guian el derecho ambiental, nuestro maximo Tribunal
Constitucional en la citada sentencia, puntualizé:

“...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucion, que persiguen, como propdsito ultimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el
peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que
a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que
es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicién de autorizaciones previas cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer
con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor de/ medio ambiente (...)” (Negrilla Fuera del texto original).

Teniendo en cuenta los hechos narrados, y de conformidad con la citada la normatividad,
el Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena, en uso de la facultad de prevencion
gue le asiste como autoridad ambiental, estando dentro de la oportunidad legal, legalizara
el Acta de visita para procedimiento sancionatorio por infraccién ambiental No. 104 del 29
de junio de 2023, emitida por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, como
también la medida preventiva de decomiso preventivo de elementos o implementos
utilizados para cometer la infraccion, pertenecientes al establecimiento de comercio
Lavadero Car Wash Carflex, con NIT. 37316097 -6, ubicado en Manga, Cuarta Avenida,
Calle 29 #18A — 45, en la forma adoptada en la mencionada acta.

Los elementos decomisados corresponden a: Motobomba powerblast ref 3wz 1500
condustrial, EDO power sprayer SK-FB 25, 3 mangueras rojas (2m), 1 negra, 1
transparente, 2 blancas de 10 metros aproximadamente.

Que en mérito de lo antes expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicion de medida No. 104 de 29 de
junio de 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: LEGALIZAR Y CONFIRMAR en el presente acto administrativo la
medida preventiva de decomiso de Motobomba powerblast ref 3wz 1500 condustrial, EDO
power sprayer SK-FB 25, 3 mangueras rojas (2m), 1 negra, 1 transparente, 2 blancas de
10 metros aproximadamente, impuesta al establecimiento de comercio Lavadero Car Wash,
Carflex, con NIT. 37316097 -6, ubicado en Manga, Cuarta Avenida, Calle 29 #18A — 45, de
conformidad con la parte motiva de este acto administrativo.

PARAGRAFO: El incumplimiento parcial o total de la medida preventiva, dara lugar a la
imposicion de las medidas y sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, previo
agotamiento del proceso sancionatorio ambiental. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones
civiles y penales a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO: TENER como prueba el Acta de visita No. 104 de 29 de junio de
2023, expedida por la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento
Publico Ambiental — EPA Cartagena.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la préctica de visita de inspeccion y vigilancia por parte
de la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible, a efectos de verificar el cumplimiento
de lo ordenado.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR de manera electrénica el presente acto administrativo al
establecimiento de comercio Lavadero Car Wash, con NIT. 37316097, ubicado en Manga,
Cuarta Avenida, Calle 29 #18A — 45, al correo electrénico suministrado en la visita, de
imposicion de medida preventiva: lyarurobayona@gmail.com, conforme con lo establecido
en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias - MECAR,
a efectos de que verifique el cumplimiento de la medida impuesta al presunto infractor.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR cancelar los costos econémicos en que haya incurrido
la autoridad ambiental con la imposicién de la medida preventiva.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA CARTAGENA.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LICIA TERRAL FUENTES
Directora General
Establecimiento Pablico Ambiental EPA Cartagena
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