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AUTO No. EPA-AUTO-0947-2023 DE LUNES, 10 DE JULIO DE 2023
“Por el cual se ordena iniciar Indagacion Preliminar y se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015 y el Decreto No. 0062 de 11 de enero de 2023y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95, consagra
la obligacion del Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano; asi mismo, consagra como deber de las personas y el ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano.

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientospublicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No. 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo No.
003 de 2003, cred al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como méaxima
autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

Que mediante documento radicado bajo el Cédigo de Registro AMC-OFI-0080411 del 31
de mayo de 2023, la Oficina Asesora Juridica (OAJ) del Distrito de Cartagena puso en
conocimiento del Establecimiento Publico Ambiental los hechos relacionados con dos
establecimientos localizados en la Calle Segunda del Mamén o Transversal 45 “(...) que a
la fecha no presentan avisos, y que funcionan como Terraza-bar, ubicados: uno en la vivienda 21-
51y el otro en residencia No 21-70; con venta de licor para consumo en el sitio, con equipos de alto
ruido, funcionan incumpliendo horarios, niveles de ruido y otros requisitos de ley (...)".

Que la situacién previamente enunciada, derivé en la presentacién de una accion popular
por parte de la sefiora Yaneth Pattigno y, a su vez, motivé a que la OAJ solicitara a esta
Autoridad remitir un “(...) informe relacionado con la afectacion causada por la intensidad auditiva
0 contaminacién acustica producida por el bien inmueble ubicado en la calle segunda del MAMON o
transversal 45 del barrio BOSQUE correspondiente a las viviendas bajo nomenclatura 21-51 y el otro
en residencia”.

Que de entrada la situacion denunciada parece escapar a la 6rbita de competencia del EPA
Cartagena, toda vez, que de los hechos narrados se infiere que se encuentran enmarcados
en los comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas, lo cual, de acuerdo con los articulos 33 y 206 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual
se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, su conocimiento es de
competencia de los Inspectores de Policia.

Que no obstante ello, en el mismo documento se sefiala que “En la calle donde resido (Calle
segunda del Mamén) o Transversal 45, han surgido establecimientos comerciales que empiezan con
pequefios elementos de trabajo, vendiendo productos de elemental uso, como hielo en bolsas y otros
como tiendas de barrio, y en poco tiempo aumentan su actividad, y también su impacto sobre la
comunidad, con ruido excesivo, desérdenes callejeros, inseguridad, desaseo y otras fallas q
comportamientos que afectan la calidad de vida residencial que predomina en el sector”.
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Que lo anterior genera inquietud acerca de si se trata de un asunto de convivencia
ciudadana de los que regula la Ley 1801 de 2016 o si corresponde a los controles en materia
de ruido regulados por el Decreto 1076 de 2105 y la Resolucién No. 0627 de 2006 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° establece que:

“El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirta
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Que a su vez el articulo 17 de la norma en cita dispone que:

“Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”.

Que teniendo en cuenta los hechos puestos en conocimiento de esta autoridad ambiental
y en virtud de lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, se ordenara iniciar
indagacion preliminar con el fin de constatar la ocurrencia de la conducta y determinar si
los hechos denunciados son constitutivos de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad.

Que el presente acto administrativo se remitira a la Subdireccion Técnica de Desarrollo
Sostenible, para que practique visita al lugar de los hechos narrados en la queja y emita el
correspondiente concepto técnico.

Que en mérito de lo antes expuesto este despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR indagacion preliminar por los hechos puestos en
conocimiento por la Oficina Asesora Juridica del Distrito de Cartagena a través de Oficio
AMC-OFI-0080411 del 31 de mayo de 2023, de conformidad con lo manifestado en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del EPA
Cartagena, a través de sus funcionarios practicara visita de inspeccion al sitio de interés
con el fin de constatar lo siguiente:
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2.1 Determinar con exactitud el lugar donde se esta presentado la presunta infracciéon
ambiental.

2.2 ldentificar las actividades que estadn generando la presunta infraccion.

2.3 Identificar plenamente las personas naturales o juridicas responsables de las
actividades que estan generando la presunta infraccion ambiental.

2.4 Identificar los posibles impactos que han causado o0 se estén causando por estos
hechos a los recursos naturales, al medio ambiente y/o a la salud de las personas.

2.5 Establecer las medidas preventivas.

2.6 Rendir informe con caracter urgente, relacionado con la afectacion causada por la
intensidad auditiva o contaminacion acustica producida por el bien inmueble ubicado
en la Calle Segunda del Mamén o Transversal 45 del Barrio Bosque correspondiente
a las viviendas bajo nomenclatura 21-51 y el otro en residencia No. 21-70, para dar
respuesta al Oficio AMC-OFI-0080411 del 31 de mayo de 2023.

ARTICULO TERCERO: REMITIR a la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible
con el fin de que proceda con lo ordenado en el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La Oficina Asesora Juridica del EPA Cartagena COMUNICARA el
presente acto administrativo a la Oficina Asesora Juridica del Distrito de Cartagena.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Oficial del
EPA Cartagena.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por via
gubernativa, por tratarse de un acto de tramite, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

]

CIAT, IL FUENTES
DIRECTORA GENERAL EPA CARTAGENA

Vobo. Heidy Villarroya Salgado %"
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