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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JAIME ALONSO LEON
APARICIO CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY 1333 DE
2009”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002 y Acuerdos N° 029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015.

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos, para que
ejerzan dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio ambiente
urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No. 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo
No. 003 de 2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima
autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

Que la Direccion General del EPA Cartagena, ubicada en Manga, 42 Avenida Calle 28 N°
27-05 Edificio Seaport Centro Empresarial, solicit6 visita de inspeccion en la Avenida San
Martin frente al Banco ITAU en el barrio Bocagrande, dado que le lleg6 informacién que,
frente a dicho entidad financiera, en el patio de una casa se estaba llevando a cabo una
tala de arboles de Mango.

Que la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental,
EPA Cartagena, practico visita de inspeccion al sitio de interés el dia 8 de marzo 2023 y
emitié Concepto Técnico No. 118 del 10 de marzo de 2023 del cual se extraen las siguientes
observaciones:

“DESCRIPCION DE LAS ESPECIES ENCONTRADAS

N. DE 1 CANTIDAD DE 1 UBICACI | PRIVADO
ARBOLES ESPECIES ON
ESPECIE CANTI ALT DAP ESTADO GEORREFEREN
DAD URA FITOSANITARIO CIACION
Mango 1 8m Bifurca B 10°24°22.7" N
(Mangifera) do u
e
n
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0.49m- 75°33'07.1" W
0.54m
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DESCRIPCION DE LO OBSERVADO

El dia 8/03/2023 Una vez llegado a la direccion Cra. 2 Av. San Martin
Casa No. 9-184 donde funcioné una tienda ubicada frente al Banco ITAU
del barrio B/grande, se observé en el patio de la mencionada vivienda,
area de espacio privado, una actividad de PODA DRASTICA NO TALA a
un arbol de la especie Mango (Mangifera indica), atendi6 el sefior JAIME
ALONSO LEON APARICIO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
72.429.456 expedida en Cartagena de Indias, teléfono celular No.
3233228658, en calidad de arrendatario del local, cuyo arrendador es la
INMOBILIARIA ARAUJO Y SEGOVIA, a quién manifesté el motivo de la
visita, de inmediato le puse en conocimiento de que tenia que mostrar el
permiso de poda del EPA Cartagena para realizar dicha actividad.

El sefior manifesté que realiz6 la poda porque las raices del arbol estan
afectando la tuberia sanitaria y de agua potable, de igual forma las ratas
o roedores lo utilizan para treparse al techo e ingresar al cielo raso de la
casa Yy hacer nidos. También informd, que esto lo hizo por
desconocimiento de que habia que solicitar un permiso para poda/tala del
arbol, por lo tanto, NO TENIA EL PERMISO DE PODA.

CONCEPTO TECNICO
Analizando la visita de inspeccién, se emite lo siguiente:

1.- Se realiz6 una PODA DRASTICA SIN PERMISO del EPA
CARTAGENA, a un (1) arbol de la especie Mango (Mangifera indica),
plantado en area privada, dejando su copa descompensada, Alt 8m, DAP
bifurcado 0.49m-0.54m estado fitosanitario bueno.

2.- Al realizar la poda drastica, se le caus6 un impacto negativo al
ambiente, acabando con parte del follaje, interrumpiendo los ciclos de
respiracion y produccién de fotosintesis, cambiando la temperaturadel
entorno, la temperatura del suelo por penetracién directa de los rayos
solares, restando espacio y desplazando a la fauna que moraba y
transitaba por él, por lo que el sefior JAIME ALONSO LEON APARICIO,
identificado con cédula de ciudadania No. 72.429.456 expedida en
Cartagena de Indias, teléfono celular No. 3233228658, ubicado en la Cra.
2 Av. San Martin casa No. 9-184 del barrio B/grande., viol6 el Decreto
2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la ley 99 de 1993 y la ley 599 de
2000 o Codigo Penal.
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3.- Esta situacién origina la posibilidad de imponerle una medida

administrativa, por el acto cometido con el individuo arbéreo.

En ese sentido, la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible, con base
en la verificacion realizadamediante visita al lugar, encuentra que se
realiz6 un dafio a la flora de la zona, al podar drasticamente el arbol.
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4.- El sefior JAIME ALONSO LEON APARICIO, se debe citar, por parte

de la oficina de EDUCACION AMBIENTAL DEL EPA-CARTAGENA,
para que se capacite y no vuelva a realizar estos actos, que vanen contra
de un ambiente sano para la comunidad y el entorno.
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FUNDAMENTO JURIDICO
El articulo 79 de la Constitucién Nacional, prevé:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva
implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

El articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucién, senala:

“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, de conformidad con la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, le compete a la autoridad ambiental
ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano.

La ley ibidem sefiala en el articulo 31, dentro de las funciones de las autoridades
ambientales, la de imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violaciéon a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

A su vez, el inciso segundo del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefala:

“...Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

En este orden, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, en su articulo 1°, establece:

“...La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley SALVEMOS
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administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas
pertinentes...”

La precitada ley, sobre la facultad de prevencion de las autoridades ambientales, en su
articulo 2°, dispone:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible;
las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”

Asimismo, la precitada norma, sobre los principios rectores que guian el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala en su articulo 3°:

“ARTICULO 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993,

Ahora bien, articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, sobre la iniciacion del procedimiento
administrativo sancionatorio, consagra:

“...El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Cdodigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos...”

A su vez, el articulo 22 de la norma en mencién, sobre la verificacion de los hechos
determina:

‘la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”
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De la visita técnica realizada por la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible del
Establecimiento Publico Ambiental, EPA Cartagena, y posterior concepto técnico, se pudo
determinar un presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.9.3.
establece:

“Cuando se requiera talar o podar arboles aislados localizados en centros urbanos que por
razones de su ubicacion, estado sanitario o dafios mecénicos estén causando perjuicio a la
estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o
edificaciones, se solicitard por escrito autorizacion, a la autoridad competente, la cual
tramitara la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente
técnicamente la necesidad de talar arboles”.

Teniendo en cuenta la norma citada se pudo constatar que cuando se requiera talar o podra
arboles aislados localizados en el centro urbano se debe solicitar por escrito autorizacion,
a esta Entidad como méxima autoridad ambiental en el distrito encargada de administrar el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, y de la visita al lugar realizada por la
Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible, se encontré que se realizé un dafio a la flora
de la zona, al podar drasticamente el arbol.

Que, en consecuencia, el Establecimiento Publico Ambiental, EPA Cartagena, impondra
medida administrativa al sefior JAIME ALONSO LEON APARICIO, por las razones
expuestas anteriormente y teniendo como fundamento el Concepto Técnico No. 118 del 10
de marzo de 2023 en concordancia con lo contemplado en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra del sefior JAIME ALONSO LEON APARICIO, de conformidad con lo sefialado en
la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: CITAR, por parte de la oficina de EDUCACION AMBIENTAL DEL
EPA-CARTAGENA, al sefior JAIME ALONSO LEON APARICIO para que se capacite y no
vuelva a realizar actos que ocasionen impacto negativo en el medio ambiente, la comunidad y el
entorno.

ARTICULO TERCERO: ACOGER integramente en el presente acto administrativo, el
Concepto Técnico No. 118 del 10 de marzo de 2023, emitido por la Subdireccién Técnica y
Desarrollo Sostenible, especificamente en la coordinacion de flora, fauna, reforestacion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo, en
virtud de medios electrdnicos al correo lacocinadesalva2021@gmail.com de conformidad
con la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021 y la Ley 2213 de 2022.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente auto en el Boletin Oficial del Establecimiento
Publico Ambiental EPA Cartagena, de acuerdo a lo expuesto en el Articulo 71 de la ley 99
de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR a la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible y a la
Subdireccién Administrativa y Financiera, copia del presente acto administrativo, para su
seguimiento vigilancia y control.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AKICIA TERRIE FUENTES
DIRECTORA GENERAL EPA —-CARTAGENA

Wt
Vo.Bo: Heidy Villarroya Salgado +
Jefe Oficina Asesora Juridica
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