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AUTO NO. EPA-AUTO-1059-2023 DE MARTES, 18 DE JULIO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
AL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO TERRAZA Y REFRESQUERIA Y PANADERIA
DONDE NIETO”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015y el Decreto 0062 de 11 de enero de 2023y,

l. CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

. ANTECDENTES

La Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental
-EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y
control, realizo visita de inspeccion al establecimiento mencionado el 01 de julio de 2023.
Como constancia de esa visita se levantd el Acta. No. 122-2023 de la misma fecha, a través
de la cual, se impuso medida preventiva de amonestacion escrita, suspensién de obra o
actividad y se colocaron sellos.

La inspecciébn para comprobar y establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), fue realizada el 01 de julio de 2023, siendo atendida por el sefior ANDERSON
NIETO JULIO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 12577867, en calidad de
administrador.

Durante la inspeccién en el establecimiento TERRAZA Y REFRESQUERIA Y PANADERIA
DONDE NIETO, se pudo evidenciar que contaba con tres cabinas y un bajo direccionados
al espacio publico, el cual se encontraba contaminando por medio de ondas sonoras. El
artefacto sonoro se encontraba encendido direccionado hacia la via publica emitiendo
fuertes ondas sonora al exterior traspasando asi los limites de su propiedad, también se
evidencia que el establecimiento en mencion no cuenta con infraestructura que le permita
contener las emisiones de ondas sonoras al exterior.

Con base en lo evidenciado se constatdé por parte de la Subdireccion Técnica, el
incumplimiento referenciado en el Acta Nro. 122-2023 del 01 de julio de 2023, en los
siguientes términos:
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Por lo anterior, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, emiti6 Concepto Técnico
Nro. 1045 de fecha 13 de julio de 2023, el cual expresa lo siguiente:
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CONCEPTO TECHICO 1048 FECHA: 12/072023
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SOCCITANTE | EOEWAECCION TECHICA DE | DOCORENTD TC15GTear
DEESARROLLD SOSTEMELE
SMPRESAFERSONA TERRAZA ¥ REFRESOUERA ¥ | MITICEDULA [EE
MATURAL FANADERLA DONDE NIETD
SIRECCION NAZAREND, Mz L— LI 1 LOCALIDAD 3
CORRED ELECTRONICD | ARLERGOME 01 @AOTMAIL COM | TELEFOND II03EZT0aT
FECHA DE ViSTA TOTI2023
ANTECEDENTES

De acuerdo a las funciones de la Subdirecsion Téonica del Establecimisnta Publico
Ambiental EPA Cartagena, donde funcionanios de apoya realiza visita Inspeccian
Témnica a loz comercios noclurnos (discobecas, bares y restauranbes), s= realizs
operalive de conirol y viglanci a los establecimienios de comerdos ubicados en
diferenies purios de |a localidad 3, con el fin de identificar fusnies de contaminacian
auditiva par amplificacién emisiones sonora que irasciende al espadio plblico y que
generan un impacio ambiental

DESARROLLO DE LA VISITA

Siendo ks 11:30 del 01 de Julio del 2023, se realiza visita de vigilancia y confral en
=l barmio Mazareno, Mz L Lt 1, duranbe k2 visila fue stendida por el sefor ANDERSON
HIETO JULMD, en su calidad de admirstrador.

Durante la inspsccidn en o establecmienio TERRAZA ¥ REFRESQUERIA Y
PANADERIA DONDE NIETO, == pudo evidenciar que contaba con res cabinas y

Fucha: 0B07 2021

AIRE, RINDO ¥ SUELD Varsibne 1.0
[ ]

‘ Em CONCEPTO TECNICO COORMMMACION DE

un bajo direccionadas al espacio publico. & cual se encontraba contamirands por
media de andas: sonaras.

El ariefacio sonom se encontraba encendido direcciornado hacia la wia pablica
emiiends fusres ondas sonora al exierior traspasando asi bos limiles de su
propiedad, bidn == evidencia que o establscmiento en mencidn no cuenta can
infraestructhra que e permita conlener |as emisiones de ondas sonoras al exterion.
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Teniendo en cuenta o antes dicho, & eslablecimisnto = encuenira infringienda las
normalivas ambientales wvigenies, conlemplada en e decrelo 948 de 1995
espacificaments en sus Arioulo 45,46, 48 y 51, v la resolucdn 0627 del 2008 en su
Articulo 15, por o anteror la STOS procede a reali zar mediciones sonometicas pars
determinar o nivedl de presion sonora emilido por o establecmiento obleniendo
valares de 80.08 dB{A). Por lo que s& |a STDS decide imponer medida preventiva de
suspensitn de las actividad, daras de ruida.
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De acuerdo con el plano de Formulacién Urbano del Uso del Suslo del Plan de
Ordenamiento Territorial del Diskilo de Cartagena de Indias, el establecimiento
TERRAZA Y REFRESQUERIA Y PANADERIA DONDE NIETO, ubicado en
Nazareno, Mz L Lt 1, se encuentrs comprendido en of drea delimitada graficaments
en o plano de dasificacion de uso de suelo 0605 como drea residencial tipo A,
gk tada en ka cok 2 del cuadro No 7 del Decrelo 0977 de 2001, fa cusdl
tiene sefialada los siguientes uscs: Institucional 3, comercal 2. Compatible:
comercal 1, industrial 1 porfuario 1y 2 insStucional 1y 2, turistico y residencial,
Restringida: insftucional 4 y io 3, prohibide: industrial 2 y 3, portuario 3 y
comercal 4.

RESULTADO DE LA MEDICION REALIZADA
Fecha de Medcidn: marzo 28 del 2023

Max: 84.0 dB{A)
Min: 83.9 dB(A)

LAcq: 90.9 dB(A)

Hora de Inicio de la Medicién: 10:45 pm

Hora de Finalizacion de ta Medicén: 10:55 pm

Tiempo de Medicidn: 10 Minutos

Ubicacion de ka Medici ia de 1.5 mis de ks entrada principal

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL

Q ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
ﬂ Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio S

(© (+575) 6421316



ESTABLECIMIENTO A Vig i
PUBLICO
AMBIENTAL Salvemos Juntos

a Car"fagcna

CARTAGENA

Fecha: DBOT@021
ErA CONCEPTO TECNICO COORDIMACION DE
= : AIRE, RUIDO ¥ SUELO Marsidn: 1.0
Céidign F-C'W5-008

Propasio de la medicitn: Establecer Niveles de Presidn sonora generada par el
funcionamienio de los afefaclos sonoros los cuales estin instalados en un drea
Interna del Extablecimisnio.

Informacidn del Equipo de Medicitn: Sondmeiro 310500287 calibrado.
Resullado de la Medicion: 90.9 dB{A)

COMCEPTO TECKICO

Teniendo en cuenia las inspecciones realizadas a el barrio Mazareno, Mz L L1 1 al
sestablecimienis TERRAZA ¥ REFRESOUERIA Y PANADERIA DOMDE MIETD
por la Subdireccidn Técnica de Desamolio Sestenible dal EPA, y teniendo en cuenta
la normatividad Decreto 84895, Res. 0827106, Res. B321 DE 1983 y = POT. Se

concegiia gue:

1. Conforme a los resultados oblenidos de las mediciones realizadas (20.0
dBiA)L == pusde evidenciar que el esishledmienic estd causando
contaminacidn auditiva ir pliendo con lo establecido en la Resolucién
082706, “For i cual se estabiece fo noTma Naciona de ETASON O MudD ¥ rukdo
ambenia”. Articulo 2, Homnos: Faa efecios de aphcantn de esta esoinion,
pam fodo el femifons nacional, s an s Sy . DHUARND
MNOCTURNG De des 7201 a fas 21200 boms De fas 2107 a jas 7100 hores y
Articulo 9, Estandares Mimmos Fermisibies de Emisidn oe Auwido; En iz Table 1
de iy presenfe resoiucian 2 esishieren oo sshindaes mavimos permisibies oe
mvelss de smindn de nodo expresacos an decibeles poncerados A (GEA)), Los
niveles de emisidn de mido scbrepasaban los estindares maximos
permisibles en horario nocturno (S5dB{A)).

2. En ocasitn a lo anterior, ka Subdireccidn Técnica de Desamollo Sestenible &
recomienda a la Oficina Asesora Juridica del EPA- Canftagena, legalizar la
medida preventiva de suspension lemporal de la aclividades descrila
anteriommente hasta tanko no realice bodos los trabajos ¥y adecuaciones
necesarias que le permita miligar las afeclaciones que estd generando su
aclividad econdmica al ambisnbe v a los residentes del sector mediante acla
de imposicion de medida preventiva conbemplada en la Ley 1333 de 2008
articubo 18: Procedimienio para la imposicion de medidas preventivas en
caso de flagrancia. En los evenlos de Asgranca que reguieran la impasicidn
de una medida preventiva en el ugar y ocumencia de los hechos, se

Fiecha: DBOT2021
ERrA CONCEFTO TECNICO COORDINACION DE
= : AIRE, RUNDO ¥ SUELO Versidin: 1.0
Céediger F-CWE-008

procederd a levantar un acta en la cual constardn los molivos que |a justifican;
|3 auloridad que la impone; lugar, fecha v hara de su fjacidn; funcionario
compelenie, persona, proyecio, obra o aclividad a la cual == mpone la
medida preventiva. El adla serd suscrila por e presunio infraclor o, si se
rehisare a hacerdo, se hard firmar por un bestigo. En &l caso que no sea
factible ka firma del acta por parie del presunio infracior o de un bestiga,
bastard con 2 sola suscripcin por pare del funcionaric encargado del
asunio, de o anterion, deberd dejar la constancia respectiva. El acta deberd
ser legalitada a través de un aclo administralivo, en donde se eslablecerdan
condiciones de las medidas preventivas impuesias, en un léming no mayor
a fras dizs. De acuardo a esios hallazgos, se rasksda & b Oficina Asssora
Juridica del EPA- Carlagena, &l presente conceplo técrica, con la finalidad
de suspender de mansra inmediata la aclividad anl=hormenie descrila hasta
tanta mo e realice b sdscusconss y rabajos necesarios que = permita
miligar kas afectaciones gue estin causando al ambients de la zona y los
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3. La STDS sugiers a la Oficna Asesora Juridica realizar los requerimisntos al
esiahlecimisnta de manera inmediata m‘ldﬁ'l-hng-:rih'urllrrm
sano en la 2ona donde s= encuentna | dos el establ

El drea de aire nuido y suela, haoe entrega del presenle conceplo kcnioa ¥ su
expedienie a kb Oficina Asesora Juridica.

EL PREBENTE CONCEPTO TECHIGH SE ERVIA A LA OFICINA ASESORA JURINCA
@ I ma
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ROBERTO JUMIOR GONZALES HERRERA
Subdirecior Técnioo Desamolio Sosienible
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Establecidos los anteriores antecedentes se procede con el tramite correspondiente,
teniendo en cuenta, lo siguiente:

IV. FUNDAMENTO JURIDICO
Conforme a lo anterior el Articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva
implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion sefiala que:

“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31.:

“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia
del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia
ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.”

Que asi mismo sefiala el articulo en mencion, dentro de las funciones, la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de

1993:

“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el
Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a
gue se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos
impondra al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas pertinentes

(..)

Que el articulo 2°, ibidem, cita:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Autébnomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para que los Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a
prevenciéon de la respectiva las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades.”

Del Acta de visita Nro. 122-2023 del 01 de julio de 2023, y lo evidenciado en el Concepto
técnico 1045 de fecha 13 de julio de 2023, se avizora que el establecimiento de comercio
TERRAZA Y REFRESQUERIA Y PANADERIA DONDE NIETO, podria estar incumpliendo
con lo establecido en las siguientes disposiciones legales:

Decreto 948 de 1995, en sus articulos 44 y 45 establece las siguientes prohibiciones:

‘ARTICULO 44. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que, instalados en zonas
privadas, generen ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion
de desastres, la atencion de emergencias y la difusion de campafias de salud. La
utilizacion de los anteriores instrumentos o equipos en la realizacibn de actos
culturales, deportivos, religiosos o politicos requiere permiso previo de la autoridad

competente.

ARTICULO 45. Prohibicién de generacion de ruido. Prohibase la generacion de ruido

que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares
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permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas.

De igual manera, el articulo 51 ibidem contempla:

“ARTICULO 51. Obligacién de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de
fuentes de emisién de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud humana
deberan emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles
de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados
por las normas que al efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente”.

En el mismo sentido, la Resolucion No. 0627 de 2006 que reglamenta la emision de ruido
y ruido ambiental, en sus articulos 9 y 26 establece:

“Articulo 9. Estandares maximos permisibles de emision de ruido. En la Tabla 1 de la
presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)).

En equipos instalados en patios y/o azoteas, que presenten afectacién por ruido al
ambiente, excediendo los estandares de emision de ruido o de ruido ambiental
permisibles establecidos en la presente resolucién, se deben instalar sistemas de
atenuacion de ruido que aseguren el cumplimiento de los estandares permitidos”

V. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar el INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, se afiade al presente acto
administrativo el memorando EPA-MEM-02082-2023 del 04 de julio de 2023, por el cual se
remite el Acta de visita No. 122-2023 del 01 de julio de 2023 y el concepto Técnico Nro.
1045 de fecha 13 de julio de 2023.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el analisis juridico de las actuaciones allegadas al despacho y teniendo
en cuenta los hallazgos evidenciados por la Subdireccibn Técnica y de Desarrollo
Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, con motivo de la visita
de inspeccion y vigilancia realizada el dia 01 de julio de 2023, se evidencié un presunto
incumplimiento con la Resolucién 0627 de 2006, que establece la norma nacional de
emision de ruido y ruido ambiental, e igualmente con el decreto 948 de 1995, frente al
manejo de altoparlantes y amplificadores sonoros en determinadas zonas.

En consecuencia, este Establecimiento Publico Ambiental, procedera en estricta
observancia de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a ordenar el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental contra la el establecimiento de comercio TERRAZA
Y REFRESQUERIA Y PANADERIA DONDE NIETO, de conformidad a los hechos
expuesto.

En razon y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en

contra del establecimiento TERRAZA Y REFRESQUERIA Y PANADERIA DONDE NIETO SALVEMOS
con Nit 09-165815-02, ubicado en el Barrio NAZARENO, Mz L — Lt 1, de conformidad ¢ JUNTOS

lo sefialado en la parte motiva del presente auto. E;%Epﬂ:g)wlo

. NATURAL
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ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas Acta de visita No122-2023 del 01 de julio
de 2023y el concepto Técnico Nro. 1045 de fecha 13 de julio de 2023, con sus respectivos
anexos.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos establecidos en el articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al establecimiento
TERRAZA Y REFRESQUERIA Y PANADERIA DONDE NIETO, al correo electrénico
andersonnietol @hotmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente auto en el Boletin Oficial del Establecimiento
Publico Ambiental EPA Cartagena, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la
ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia del presente auto y de los documentos pertinentes, a
la Procuraduria Ambiental y Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PU ESE Y CUMPLASE

TERRILAUENTES
DIRECTORA GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA

Reviso: Heidy Villarroya Salgado P

Jefe Oficina Asesora Juridica — EPA
Elaboré: Laura Bustillo Gomez. k1 Lol Gz
Asesor Juridico Externo — OAJ - EPA
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