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AUTO NO. EPA-AUTO-1069-2023 DE MIERCOLES, 19 DE JULIO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
AL CENTRO COMERCIAL MIO PLAZA- INMOBILIARIA LA TERMINAL PLAZA SAS”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015y el Decreto 0062 de 11 de enero de 2023y,

l. CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordené a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

l. ANTECDENTES

La Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental
-EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y
control, realizo visita de inspeccion al establecimiento mencionado el 04 de julio de 2023.
Como constancia de esa visita se levant6 el Acta. No. 190-2023 de la misma fecha, a través
de la cual, se impuso medida preventiva de suspensién de obra o actividad y se colocaron
sellos.

El dia 04 de julio de 2023 a las 4:05 pm, los funcionarios Laura Castro Loret y Kevin Luna
en representacion del Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena, realizaron la
visita de inspeccibn a la obra generadora, referenciada anteriormente, con el
acompafiamiento de la guardia ambiental; en cabeza de Juan José Cabarcas Rodriguez y
Maria Fernanda Hernandez Jinete quienes evidenciaron una presunta infraccién cometida.
La visita de inspeccién consisti6 en hacer un recorrido en el sitio exacto donde se
desarrollan las actividades de la obra y posteriormente una revision documental del
proyecto.

La visita fue atendida por el Residente de obra, Sr. Luis Bellido, identificado con C.C.
9149313, quien procedié a comunicarse con el encargado de la administracion de los
vehiculos empleados para las actividades y recoleccion y disposicion de RCD, en el cual se
le notifico de los hallazgos de la infraccion cometida por una de sus vehiculos contratados.

Con base en lo evidenciado se constatd por parte de la Subdireccion Técnica, el
incumplimiento referenciado en el Acta Nro. 190-2023 del 04 de julio de 2023, en los
siguientes términos:
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Por lo anterior, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, emiti6 Concepto Técnico
Nro. 1047 de fecha 13 de julio de 2023, el cual expresa lo siguiente:
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RAMCADD SIGOEMTAL i APLEA FECHA [T
ME MO ANDO FECHA FECHA
=1 [T PRy [ ShBCTRRRAOON [ JERTENTOS
i e SEuETH Frap [eootoucss [ [OW0 o,
T B LBay | Cosomo Lo Famrms dmerm: | DOGUMENTE T
m-m Inmobdens Ls Termune Mace 585 NITCEDULA e Ty
DaECCIOMLOCALLEAEION T raroevarnsl 54 Mo SE-20 LOCaLiDan 2
COMRED ELECTRONICD: [ amcEncfrmagaten des co TELEFONG e RESPE T
FECHA DE VISiTa ARREE
1. ANTECEDENTES
Mediante queja inbery ante EFA Carlagena, a ravis de informe bécnico de vigilncia

¥ Esguimiento ambiental de la guandia ambiental de Cartagena de fedha 04 de julo de
03, en cabera de Juan José Cabarcas Rodriguez. Donde se manifesta la respuesa de
la guardia ambiental al identificar un vehiouo de carga sabenda de Las obras de
adsciacidn y amplacidn del Centra Comerncial MIO, ubicada &n & Tre. 54 Mo, 8880, oon
carga de RCD, realizando la dsposicion inadecuada de esios &n una lobe residencial en sl
barrio &l Pozdn.

Por fodo lo anienor, Se realtzo wisita de insp a la obra g des s FRCDO.
Camiro Comercial MIC.
2 UBICACION

La cbra objedn de la queja identiicada anteriommende, se encusnin ubicada en el area
comercial de la transversal 54 No. BE-80, con coomdenadas geograficas M: 10724'6,12° W
TEZT'A7.42°. La obra civil esta dasdicada en la modalidad de la ampliacion y modiicacidn
para uso comercial por medic de i resolucidn Mo, 13001-1-23-0389 de 30 junio de 2083

Figura 1. Ubicacién proyecio de Ampliacion del Cenro Comer mial MIO
3. DESARROLLO DE LA WISITA

Eldia 0d de juln de 2023 a las 4105 pm, los funcionarics Laura Castro Lonet y Bevin Luna
en representacidn del Establecimiento Priblioo = EFA Carlag a
visita de mspeocitn @ la obm generadora, referenciada  anfemormends, con o
acompaftamiento de la guardia ambienial; en cabeza de Juan José Cabarcas Rodriguez y
Maria Fernanda Hemadndez Jinete: quienes evidenciaron la infraccion cometida.

La visita de speccion corsisic en haoer un recomdo en el siio exacio donde se
desarolan s actividades de la obra y postenormente una revision documertal del
proyecin. La visia fue atendida por el Residente de cbra, Sr. Lus Belido, identficado oon
GG, 8145313, quien procedit a comunicarse oon & encargado de la administacion de os
vehioulos empleados para ks acividades & nescolecodn y dsposicion de RCO, EN e ol
s |z noffico de los hallanges de la infraccidn comebida por uma de sus wehloulos
coniratados.

4. DOCUMENTACKIN RECIBIDA

& Licencia de corstruocion Mo 13001-1-23-0089 del 30 de junic del 2023 baip
maodalidad de ampliacon y modificacion expedida por la curadurnia urbana N1

+ Pin generador 1-1078-001 con vigencia hasta of 30 de marze del 2024

« P recsplor 30310011 de Promoiora Global Park 8 S5 identificada con el
NIT S00917163, ol ol figura como gestor auwiorrado para relaizar &

nbx del material g en el ¢ 3 e la obea por mesdio die
la resohucion EPA-RES-00957-2021 del 27 de ocubne de 20021, smiida por este
esiablecimiento.
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E. ELEMENTOS YJO ACTIVIDADES, ASPECTOS E IMPACTOS DBSERVADOS

Durante la visila de inspeccion se puso verfiacr que el proyects cusnta con los permiscs
necesanos para el desarrollo de esta actrvidad. Sin emabego, no se e suminsitro a los
funcionanos evidencia de las canSdades de RCD genemdas y ransporadas para su
aprovechamiento con el geEsior mencionado. Esio, sumado 3 la evidencia fimica que
capturo la guardia ambientla &n cuanio a la disposicon insdscusda de esios residuces, se
considera motvo suficiente para procedesr con la imposicion de la medida preventiva al
proyecto.

5. Asp L]

A conbinuackdn, =& describirdn los aspecios & impacios ambentales evdenciados a los
componentes bidtioos y abliticos del drsa anakzada.

5.1.1. Aspectos Abldbicos.
&« Soolo: Manejo nadeouado de RGO

& Hiidrodogia: Mo se ewdencid ningdn aspecia.
& Atmedsiera: Resuspencidn de material pariculado.

B2 Aspectos bidticos

&  Flor No se evidenot ninguna adsciacian &n la vegetaoon de la zona.
& Faunma: Mo ss svidencid ninguna afectacion a especies de fauna

E. DESCRIPCION DE LA INFRACCION AMBEINTAL

D apuendo con o sefalade en e numeral 3. DESARROLLO DE VISITA y evidenciado en
el negisio fologrifico del presente Concepio Téonioo, se oonsidera gue Eostd una
infraccién en materia ambsental por vislaoon, por aockin U omisdn, a la normatiidad
amibiental vigemie. La infracoidn ambiental fus impoessts por

& Marejo inadecuade de Resiiuos de consinuccikdn y demolickin
& Cambio &n la ruta de rafioo de RSO establecida

EPA

Focha: JSM0HME2
CONGEPTO TECNIGO COORDMNACION DE

VERTIMIENTOS Wersiin: 1.0
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Céddige: F-CVB-010
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7. DESCRIPCION DEL INCUMPLIMEINTO NORMATIVO

« Resoluciin 0658 del 2019 “Por medio de la cual se adoptan los linsamienios
bécnicos ambsentales para el manejo, aprosechamisnio, Fanspore ¥ disposicon
final de los residucs de oonsYuocion y demolicion, y se diclan oias
disposiciones.”, Artiouls & "OBLIGACIOMES DE LOS GENERADDRES Reral:

= J "Una ver generados kos RED, &l generadaor de RED serd responsable
por los impacios causados al ambesnle derteados de un nadeouado
manejo, ranspote y disposicikan de los RCD. Por lo que se enousnia
ohligade a tmbajar la cadena de gestidn imegral dnicamenle oon
transpotadores de RCD y receplores de RCD insciios anie o EFA
Cartagena y que hayan obienido su respectivo PN de autoizacion”

& Amculo B COBLIGACIONES DE LDS GESTORES CUANDD REALICEN
ACTWVIDADES DE TRAMSPORTE® lileral D "Para cada ruta a mealzar, los
transportadores de RCD terdrin la cbigacidn de aporiar en e portal web de la
auncridad, & permiso de moviizacin autorizado por el ente compstents pa
cada proyectn, obra o activdad de construccidn y demolcidn que se asisie. Este
diocumento podidl ser solicilade, para sy venficacian, por las autoridades
competenies durante el desarnolio de las actividades de recolecciin y ransporte
die RCD. Oueda prohibido emplear cualkquier rula alterma o no sefalada por o
peermiso de movilzackin emido por la avtoridiad compelents local.”

= | "Laentrega de kes RGO recolectados ¥ ransportados deberd ser en los
sfics auorzdos ¥ ante EPA G ‘oomo siio de

aze © disposician §nal de RO, £ ransportador tendrd a
oaligaciin de adjuntar al portal web ¥ bener aulorizado, los tiqueles de
sopories de la recepoion de REDC

= K "Una ver recolectados los RCO, el ransporador de RCD ser oo=
responsables. por los mpacics causados al ambsente dernadios de un
inadecuado manejo durante las actividades de recolecoion y ransparie”

& L Para cada rula realizada, los ¥ dores de RCD la
ohligacién de portar & documenio que acredie @nto & oigen comao le
diestng final de los residuos, que conlenga come minima: fedha, ongen,
nombre y firma del generador, desting, ipo de residucs., volumen o pesa,
selio de recbido del sitio de FTalamiento yo aprovechamisnio o
disposicidn autonzades como desting final, nombrs de guien recike ¥
fimma: =sie dooumenio podrd ser sobcfiado por las  autoridades

competentss en oualgy

B. COMDICIOMES DETERMIANTES PARA LA APLICACION DEL PROCEDIME] TO
SANCIONATORIO POR LA INFRACCION AMBIENTAL

Basados en o expuesio en la secoon 3 y conforme a la Ley 1333 de 2009, se comprueha
y establece |a necesidad de imponer una medida preveniva de suspension de las
actividades en e lugar de oourencia de los hechos. Con razdn de o anienor se peooedic a
levaritar o Aot Ma. 190-2023 de Apkcandn de procedimienio sancionaiono por infracoon
Ambsental Ley 1333 de 2008 de visia en los de ley y dejando ¢ cia de los
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modvos gue la jussfican. Es importante resaitar, que de acuerdo con o artioulo 32 de la Ley
1333 del 2009, la medida preventva aplicada fue de ejecucion inmediata a través del selo
131-2023 y ademss benen caracter preventivo y Tansiona.

5. COMCEFTO TECHICO

Con base en la

anterior se smite o siguiense:

« Se les requiens realizar disposicion de RCD dnicamente con tamsporiadones
auncrizados y presentar ante esie establecimisnio los sopores de disposicion final
por &l receptor auionzado.

« Realkzarconirol y seguimienio sobre los vehioulos ¢

o para el transporte: de

RCD generados en &l proyecto hasta y inicamende con ef gesior autonzado para su
aprovechamiento, y por medio de [ nta establecida para su frdnsio.
& Pressntar anfe este estableomienio b iolaldad de la documentacion y permisos

[

para &l ¢ ) del

- Samdpmﬂﬁurmpm-fombu-unﬂu-mpmmﬂ!
Eﬁ.rugnummmm:qumliw

[[L PRISERTE CORCEFTO TECHICD SI ERVIA A LA DRNCKA ASCSORA SORIDICA

Fs M

FUNCIONARIOS QUE FIRMAN EL CONCEPTO TECHICO:

o
ROBERTD GOMZALEZ HERRERA

Suicdirecior Técnion y de Desarolo Sosienible = EPA Cartagena.

-

q

Proyects: LALRA GASTRO LORET oy
P.U = Coominacidn de vertimisnios i fﬂ"-[w”'!

Proyects: KEVIN LUMA AMICHIARICO
P.U = Copmmacion de vertimienios
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Establecidos los anteriores antecedentes se procede con el tramite correspondiente,
teniendo en cuenta, lo siguiente:

IV. FUNDAMENTO JURIDICO
Conforme a lo anterior el Articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva
implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion sefiala que:

“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31:

“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia
del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia
ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.”

Que asi mismo sefiala el articulo en mencion, dentro de las funciones, la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de

1993:

“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transacciébn o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el
Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a
gue se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos
impondra al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas pertinentes

(..)

Que el articulo 2°, ibidem, cita:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para que los Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a
prevenciéon de la respectiva las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades.”

Del Acta de visita Nro. 190-2023 del 04 de julio de 2023, y lo evidenciado en el Concepto
técnico 1047 de fecha 13 de julio de 2023, se avizora que el centro comercial Mio Plaza-
Inmobiliaria La Terminal Plaza SAS, podria estar incumpliendo con lo establecido en las
siguientes disposiciones legales:

Resolucion 0658 de 10 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual se adoptan los
lineamientos técnicos ambientales para el manejo, aprovechamiento, transporte y
disposicion final de los residuos de construccion y demolicién, y se dictan otras

disposiciones”, expedida por el EPA Cartagena:

“ARTICULO 6: PEQUENOS GENERADORES: Los pequefios generadores tie
obligacion de entregar los RCD a un gestor de RCD para que realicen las activi

nen la
dades

de recoleccion y transporte hasta los puntos limpios, sitios de aprovechamiento o

disposicion final segun sea el caso”.

Resolucion 0472 de 2017 en su articulo 20 dispone: “Prohibiciones. Se prohibe:
1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.
2. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en los

rellenos sanitarios.
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3. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.
4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o
residuos peligrosos mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas
arborizadas, reservas forestales, areas de recreacion y parques, rios, quebradas,
playas, canales, cafios, paramos, humedales, manglares y zonas riberefias”.

V. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar el INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, se afiade al presente acto
administrativo el memorando EPA-MEM-02105-2023 del 4 de julio de 2023, por el cual se
remite el Acta de visita No. 190-2023 del 04 de julio de 2023 y el concepto Técnico Nro.
1047 de fecha 13 de julio de 2023.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el analisis juridico de las actuaciones allegadas al despacho y teniendo
en cuenta los hallazgos evidenciados por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo
Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, con motivo de la visita
de inspeccion vy vigilancia realizada el dia 04 de julio de 2023, se evidencié un presunto
incumplimiento con la Resolucion 0658 de 2019 expedida por EPA Cartagena y la
Resolucion 0472 de 2017.

En consecuencia, este Establecimiento Publico Ambiental, procedera en estricta
observancia de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a ordenar el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental contra el Centro Comercial Mio Plaza- Inmobiliaria
La Terminal Plaza SAS, de conformidad a los hechos expuesto.

En razén y mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra del CENTRO COMERCIAL MIO PLAZA- INMOBILIARIA LA TERMINAL PLAZA
SAS, con Nit 9010191974, ubicado en la Transversal 54 N0.88-90, de conformidad con lo
sefalado en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas Acta de visita No 190-2023 del 04 de
julio de 2023 y el concepto Técnico Nro. 1047 de fecha 13 de julio de 2023, con sus
respectivos anexos.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podréa de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos establecidos en el articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al CENTRO
COMERCIAL MIO PLAZA- INMOBILIARIA LA TERMINAL PLAZA SAS, al correo
electréonico kamolano@megatiendas.co , de conformidad con lo establecido en el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente auto en el Boletin Oficial del Establecimiento
Publico Ambiental EPA Cartagena, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la
ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia del presente auto y de los documentos pertinentes, a
la Procuraduria Ambiental y Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PURLIQUESE Y CUMPLASE

LICIA TER FUENTES
DIRECTORA GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA

Reviso: Heidy Villarroya Salgado Y
Jefe Oficina Asesora Juridica — EPA

Elabor6: Laura Bustillo Gomez. 1. Lot Ghvez
Asesor Juridico Externo — OAJ - EPA
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