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AUTO NO. EPA-AUTO-1070-2023 DE MIERCOLES, 19 DE JULIO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
AL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DISCOTECA GASTROBAR TERRAZA ALO
PAISA”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015 y el Decreto 0062 de 11 de enero de 2023y,

L. CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como méxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

. ANTECDENTES

La Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental
-EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y
control, realizé visita de inspeccion al establecimiento mencionado el 04 de julio de 2023.
Como constancia de esa visita se levanté el Acta. No. 020-2023 de la misma fecha, a través
de la cual, se impuso medida preventiva de suspensién de obra o actividad y se colocaron
sellos.

En operativo de seguridad organizado por la Secretaria de Interior y por orden del
subdirector se realizan vistas de inspeccion técnica establecimientos ubicados en el barrio
Olaya Herrera sector La Magdalena y sector La Puntilla, siendo las 11 pm se escuchan
emisiones de ruido generados por el establecimiento DISCOTECA GASTROBAR
TERRAZA A LO PAISA, el cual se encuentra ubicado en el sector la puntilla, es una terraza
la cual no cuenta con sistemas de atenuacion que impidan que las ondas sonoras
trasciendan al exterior ya que su estructura es en rejas de hierro que poco ayudan a mitigar
esta afectacion.

Al momento de la visita se pudo evidenciar el uso de artefactos sonoros de alto poder 3
medios y dos bajos, por lo que la STDS procede a realizar las mediciones pertinentes de
emision sonoras y se corrobora que las ondas sonoras trascienden al exterior.

Se procede a la realizar medicién sonométricas direccionando el sonémetro hacia la entrada
principal a una distancia 1.50 metros desde la via publica, con tiempo de 9 minutos, La hora
inicial de la medicion fue a las 11:09 pm y la hora final fue a las 11:18 pm, donde emitia
niveles de ruido de 85.3 dB(A).

Teniendo en cuenta la hora a la cual se realizé esta medicion, los niveles de presion sonora

que se generaban desde el establecimiento se encuentran dentro de lo establecido por | SALVEMOS

RESOLUCION 0627 DE 2006, pues de acuerdo con lo establecido en la TABLA JUNTOS
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EXPRESADOS EN DECIBELES DB(A) para zona MIXTA 2. Los estandares maximos
permisibles de niveles de ruido ambiental en dB(A) en horario diurno son de 70 dB(A) y en

horario nocturno 60 dB (A).

Con base en lo evidenciado se constatd por parte de la Subdireccion Técnica, el
incumplimiento referenciado en el Acta Nro. 020-2023 del 14 de mayo de 2023, en los

siguientes términos:
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Por lo anterior, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, emitio Concepto Técnico
Nro. 584 de fecha 23 de mayo de 2023, el cual expresa lo siguiente:
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MATURAL TERRAZA A LD PRISA
IRECCION CLAYA SEC LA PUNTILLA 2 | LOCALIDAD 2

6T =83
CORRED smolcotfeifigmai. com TELEFOMO 3023474033
ELECTROMICD
FECHA DE VISITA A6 2023

AMTECEDENTE

La susorita Secretana del Inerior y Gomvivencia Cisdadana, en alencidn a la funoon de
coondinar ks relaciones enfre & Gobierno Distial, la Policla Macional y bs Fusrzas
Miitares, asi como con la Fiscalla General de la Maodn y Migracion Colomibsa * para
orientar, coordinar y fomeniar iodas las accones encaminadas a presersar la segunidad y
marRzner o orden plbkoo en el Distnio” | de acuerdo con lo dispuesio en el Decreio 1700
die 2015, a través de |3 presente con todo respelo me permito soliciar su acompafiamiento
al ¢ e gy &l cual se el dia Dominga 14 de mayo de 2023 A las
21:00 HRS, Punto de encuentra: CAl Fredonia

DESARROLLD DE LA VISITA

En operatvo de seguridad organizado por s Sscretana de inlenor y por onden del
subdirecior s realzan wisias e nspeccon teonica estableamienios ubicados &n el bamo
Olaya Hemern secior La Magdalena y secior La Puntila, siendo las 11 pm se esoudhan
emisiones de nido g jos por el imento MSCOTECA GASTROBAR
TERRAZA A LO PAISA. el cual se encuenira ubicado en &l secior la pundila, & una ieraza
la oual no cuenta con ssiemas de ateruacon que impidan gue las ondas sonoras

Focha: DROT2031
ERPA | i nmovsme o [w
AIRE, RANDO ¥ SUELD \arsin 1.0
Cintig F-CwE-008

trasciendan al exieriorn ya que su estnuchura es en rejas de hiero que poco aywdan a misgar
esia afectacian.

Al momenio de hmhmpﬂﬂ)mrmmtmmdﬂﬂnpﬂra
mesdios ¥ dos bajos. Por lo que la 5TDS procede a realizar las medicones: pertinentes de
EMiSKN S0NOras y se comobora que |as ondas sonoras trascienden al extenior.

Se procede @ la realzar medickin sonometricas direccionando &l sondmetro hacla
enfrada principal a una distancia 1.50 metos desde la via piblica, con bempo de 9 minios,
La hora inicial de la medicon fue a las 11209 pm y i hora final fiee a las 11:18 pm, donde
emitia nivelss de ruido de BE.3 dB{A)

Tenkendo en cusnta la hora a la cual se realizd st medioon, los niveles de presion sonora
ques == generaban desds el establscimiznio se sncusniran dentro de lo estabiecids por la
mmmHumdulmuﬂ:mhmMumhfmt
ESTANDARES MAXIMOS PERIMISIBLEE DE WIVELES DE EMISION DE RLADO,
EXPRESADOS EN DECIBELES DBJA) para zona MIXTA 2. Los estindares mdximos
permisibles de niveles de nido ambiental en dB{A) en horaro diomo son de 70 dB{A) ¥ en
hormano noctumo 60 0B (&),
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De acuerdo con o plano de Formulacion Urbano del Uso del Suelo del Phn de
Ordenamienio Terntorial cdel Distito de Cartagena de Indias, o establecimiento
DISCOTECA GASTROBAR TERRAZA A LO PAISA, ubicado en OLAYA SEC LA
PUNTILLA # 67 - 83, se encuenira comprendido en el drea dedmitada graficaments en of

plano de dasticacion de uso de suslo 05-05 como drea de Mixta 2, regl
en ia columna 2 del cuadro No 7 del Decreto D877 de 2001, la cual tene sefalada los
siguentes usos:

Principal: Insttucional 3, comercial 2.

Facha 0AOT 2021

Em CONCEPTO TECHICO COORDIMACION DE -
AIRE, RINDO ¥ SUELD arsitne 1.0
Ceair F-OWS-008

Compatibla: comerzial 1, imduswial 1 poruano 1 ¥ 2 imstiubonal 1 y 2, turisiios y
resdencial

Complemantarioc Insshucional 3 - Portuano 4
Restrimgido: institucional 4 y comercio 3
Prohibide: indusirial 2 y 3, portuaria 3 y comenoal 4.

Sagmumwuu:padumumdnmumm
at 3, las ouales esidn resinngido para &l uso de
mwutﬂmummmlﬂum

RESULTADO DE LA MEDICION REALIZADA
Fecha de Medioén: MAYO 07 del 2023
Manc 5.0 dBA)

Min: 742 dBA)
Emisitn sonora: B5.3 dBiA}

Hora die Imicia de ks Medician: M:-HPH

Hora de Finalzadon de la Medcidn: 09:55 pm

Tiempo de Medioidn: 10 Minuios

Uicacion de L Medicion: distancia de 1.5 mis d= la sntrada peincipal .

Propgsitc de la E de Presion sonora generado por el
funcionamiento de kos arliefacios sonoros los ouales es%n instalados en un dea Interna del
Estabieomisnio.

Indormacidn del Equipo de Medicion: Sondmetro 210800287 calbrado.
Fiesuftado de la Medickin: 5.3 dB(A)}

COMCEFTO TECHICO

Teniendo en cuenta las inspecoones. reakzadas a ol bamo OLAYA SEC LA PUNTILLA #
BT - B3, establecmientc MSCOTECA GASTROBAR TERRAZA A LO PAISA, por la
Subdweccidn Técnica de Desarmlio Sostenible del EPA, y ieniendo en cuerta la
normathvidad Dearstn S48/95, Res 062706, Res. 8321 DE 1983 y &l POT. S& conceptia
quer

La Subdireccion Técnica de Desarmiio Sosienible ke recomienda a la Oficina Asesora

Juridica del EFA- Cartagena, legalizar la medida preventia de suspension temnporal de
actiwdad soncra del establecimiznio MISCOTECA GASTROBAR TERRAZA A LO PAISA
, desorta anteroemente por b alectacion por ruido que estd gensrando su actividad
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eoondmica al ambienie y ranseinies del secor por wilzar anefacios sononos en o dea
exienor del sstahlecimisnta 1al como ssts conlemplado &n & Deoretn 948/96, y violando
ios limites estableodos 853 dBA] por la Resolucion DEZT de 2006 los estindares
permisibles de presion sonora para la zona de 70 y 60 dB{A) diumos y nochamos
respecivaments.

Cue la STDS impone medida preventiva tal como esta confemplada en la Ley 1333 de 20009
artioulo 18 Procedimisnio pan la imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia.

En los evenios de fagranoa que requieran la imposicion de una medida preventiva en el
lugar y ccurrencia de los hechos, se procsderd a levantar un acta &n la cual constan los
moivos que la justfican; la autoridad que ks impone; lugar, fecha y hora de su Sjacitn
funcionanc compedente, persona, proyecio, obra o acividad a la cual se impone la medida
preventia

El acta sard suscnta por &l presunto imfractor o, si s rehisara a haosrio, s hard fimmar por
umn festigo. En el caso gue o sea factible la firma del acts por parie del presunio nfacior o

de un testigo, bastard con la sola suscripoitn por parte del funcionano encargado: del
asunic, de lo anterion, deberd dejar b conslancia respectia

Emm—&mm @ branvés die un acho & , e donds e erdn
de s pr I de De acuerda a
esios halazges y a las quejas por s del sector, se

um:ummmmmmanm el presente conoepio Somica, oon
la firalidad de que el es@blecimients reakrs los tabajos de mitigacisn de emsiones
sonoras al exterior de manera nmediata que le permita miSgar las afsciaciones gue estin
causando al ambiente de la zona

Comome a los resultados obtenidos de las mediciones realizadas 85,3 dB[A) se puede
mudmmunhmmphmbmuhmm
pues bos niveles d e nuido ¥ en
horano noctumo {GODB(A)) ¢ C ion en la zona ah a
ranquikdad o los residentes del secior.

El disieerd los diz conirol necssarics para garanbizar gue
mmmMmpumhmmmmm &5 decir, debe reakzar las
ABSCUACIONES Nt para evitar los impacios gue estd generando en la zona
residendcial.
Fecha 0BOT@021
Em CONCEPTO TECHNICO COORMMMACION DE
AIRE, RLNDO ¥ SUELD arsitne 1.0
Ceair F-OWS-008
La STOS sugiene a la Cicina & reakzar ks e al B

de manera inmediata con el fin de garanfzar un ambiente sanc en la zona donde se
encuenta ubicado &l establecimienio.

La STOES sugiere a la O dal EPA Cartagena remitir ests concspio Monico @ b alcaldia
mmhbﬂmﬂrmdﬂmmuummmmd
Furc e esshe miento &N Ioma quuﬂpﬂ'ﬁmh
convivencia ciudadana en el secior y es funcidn de estas entidades velar por la ranguilidad
e los residenies del sactor.

Fesmisir copia de esie concepio onioo a la pre ia para gue werifique las achaciones
die alcaldia y del interior ref al fure =R en
zona residendcial, wiolando ko maniestado en ol POT de Cartagena.

La STOS quedara afenta al auio de requenmienio emiida por i del EPA Cartagena para

verificar ios imbajos de mitigacicn que para = de la medida s o
ameria.

El drsa de aire nido y suelo, hace snirega del presente concepta ikonico a la Oficna
Asesora Juridica.

EL PRESENTE CONCEPTO TECNICO 5E ENVIA A LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Fa ™ raa
A
T
ROBERTO GONZALEZ HERRERA,

Coandinador del frea ARS

mummm'ﬁ%v
Asesor Exiemo
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Establecidos los anteriores antecedentes se procede con el tramite correspondiente,
teniendo en cuenta, lo siguiente:

IV. FUNDAMENTO JURIDICO
Conforme a lo anterior el Articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva
implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion sefiala que:

“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31:

“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia
del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia
ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.”

Que asi mismo sefiala el articulo en mencion, dentro de las funciones, la de imponer y
ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir

con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. SALVEMOS
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de

1993:

“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transacciébn o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el
Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a
gue se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos
impondra al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas pertinentes

(..)

Que el articulo 2°, ibidem, cita:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para que los Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a
prevenciéon de la respectiva las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades.”

Del Acta de visita Nro. 020-2023 del 14 de mayo de 2023, y lo evidenciado en el Concepto
técnico 584 de fecha 23 de mayo de 2023, se avizora que el establecimiento de comercio
DISCOTECA GASTROBAR TERRAZA A LO PAISA, podria estar incumpliendo con lo
establecido en las siguientes disposiciones legales:

Decreto 948 de 1995, en sus articulos 44 y 45 establece las siguientes prohibiciones:

‘ARTICULO 44. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que, instalados en zonas
privadas, generen ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion
de desastres, la atencion de emergencias y la difusion de campafias de salud. La
utilizacion de los anteriores instrumentos o equipos en la realizacion de actos
culturales, deportivos, religiosos o politicos requiere permiso previo de la autoridad

competente.

ARTICULO 45. Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la generacion de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencién de los estandares
permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijjados por las normas

respectivas.
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De igual manera, el articulo 51 ibidem contempla:

“ARTICULO 51. Obligacién de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de
fuentes de emisién de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud humana
deberan emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles
de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados
por las normas que al efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente”.

En el mismo sentido, la Resolucion No. 0627 de 2006 que reglamenta la emision de ruido
y ruido ambiental, en sus articulos 9 y 26 establece:

“Articulo 9. Estandares maximos permisibles de emisién de ruido. En la Tabla 1 de la
presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de
emisién de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)).

En equipos instalados en patios y/o azoteas, que presenten afectacién por ruido al
ambiente, excediendo los estandares de emision de ruido o de ruido ambiental
permisibles establecidos en la presente resolucién, se deben instalar sistemas de
atenuacion de ruido que aseguren el cumplimiento de los estandares permitidos”

V. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar el INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, se afiade al presente acto
administrativo el memorando EPA-MEM-01328-2023 del 15 de mayo de 2023, por el cual
se remite el Acta de visita No. 020-2023 del 14 de mayo de 2023y el concepto Técnico Nro.
584 de fecha 23 de mayo de 2023.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el andlisis juridico de las actuaciones allegadas al despacho y teniendo
en cuenta los hallazgos evidenciados por la Subdireccibn Técnica y de Desarrollo
Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, con motivo de la visita
de inspeccion y vigilancia realizada el dia 04 de julio de 2023, se evidencié un presunto
incumplimiento con la Resolucion 0658 de 2019 expedida por EPA Cartagena y la
Resolucion 0472 de 2017.

En consecuencia, este Establecimiento Publico Ambiental, procedera en estricta
observancia de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a ordenar el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental contra del establecimiento de comercio
DISCOTECA GASTRO BAR TERRAZA A LO PAISA, de conformidad a los hechos
expuesto.

En razén y mérito de lo expuesto, se
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra del establecimiento de comercio DISCOTECA GASTRO BAR TERRAZA A LO
PAISA con NIT 7038035-9, ubicado en el Barrio Olaya, Sector la Puntilla #67-83 de la
ciudad de Cartagena de Indias, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas Acta de visita No 020-2023 del 14 de
mayo de 2023 y el concepto Técnico Nro. 584 de fecha 23 de mayo de 2023, con sus
respectivos anexos.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccidn y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos establecidos en el articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al establecimiento
de comercio DISCOTECA GASTRO BAR TERRAZA A LO PAISA, al correo electrénico
smllcoffe@gmail.com , de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente auto en el Boletin Oficial del Establecimiento
Publico Ambiental EPA Cartagena, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la
ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia del presente auto y de los documentos pertinentes, a
la Procuraduria Ambiental y Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

V. 4

IATER FUENTES
DIRECTORA GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA

Revisé: Heidy Villarroya Salgado P

Jefe Oficina Asesora Juridica — EPA
Elaboré: Laura Bustillo Gomez. 1 Lol Ghver
Asesor Juridico Externo — OAJ - EPA
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