CARTAGENA

A

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL

AUTO NO. EPA-AUTO-1106-2023 DE VIERNES, 21 DE JULIO DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA EMPRESA DISAN
COLOMBIA S.A.S., CON NIT. 860048867-6"

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA
CARTAGENA,

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003, emanado del Concejo
Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015 (Decreto 1791 de 1996)

CONSIDERANDO QUE:
. COMPETENCIA

Que la Constitucion Politica en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95,
consagran la obligacion del Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano; asi mismo, consagra como deber de las personas y el ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordené a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos, para que
ejerzan dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio ambiente
urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, mediante el
Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo No 003 de
2003, erigié al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

Il. ANTECEDENTES

El dia 21 de junio de 2023 a las 11:00 am, se aplicé visita de vigilancia y control por parte
de funcionarios de la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible del Establecimiento
Publico Ambiental, EPA Cartagena, en la direccion Parquiamérica Km 6 Mz. K Lote 1 A4y
1 A5, donde se encuentra ubicado el establecimiento DISAN COLOMBIA S.A.S. y en el
desarrollo de esta, el técnico asignado determing la existencia de “ALMACENAMIENTO DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION AMBIENTAL DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE”.

Como hechos constitutivos de la infraccion, se indicaron los siguientes:

e “No contar con la licencia ambiental requerida para almacenar sustancias
peligrosas, con excepcién de hidrocarburos, conforme lo establece el Decreto 1076
de 2015

Que, los anteriores hechos generaron la imposicion de una medida preventiva consistente
en “SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD y COLOCACION DE SELLOS (107-2023)”
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Con base en lo evidenciado por parte de la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible
del Establecimiento Publico Ambiental, EPA Cartagena, fue legalizada el acta de imposicién
de medida preventiva, a través de EPA-AUTO-0857-2023 de lunes, 26 de junio de 2023;
“por medio del cual se legaliza un acta para la imposicion de medida preventiva en
flagrancia al establecimiento DISAN COLOMBIA S.A.S., con NIT. No. 860048867-6”,
en el que se resolvio:

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicion de medida No. 116-2022,
conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, en contra del
establecimiento DISSAN COLOMBIA S.A.S., con NIT. 860048867-6; ubicado en
Parquiamérica Km 6 Mz. K Lote 1 A4 y 1 A5. Correo Electrénico:
victor.leon@disan.com.co y sandra.laverde@disan.com.co; Teléfono: 3157214839.

ARTICULO SEGUNDO: LEGALIZAR la medida preventiva en el presente Acto
Administrativo y CONFIRMAR la misma de acuerdo con lo manifestado en
precedencia y consistente en “SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD y
COLOCACION DE SELLOS (107-2023)*;

e Iniciar tramite de la licencia ambiental teniendo en cuenta los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.2.3.6.1 y 2.2.2.3.6.2 del decreto 1076 de 2015;
de manera inmediata. En un término de 5 meses.

PARAGRAFO: El incumplimiento parcial o total a este requerimiento, dara lugar a la
imposicion de las medidas y sanciones, previo agotamiento del proceso sancionatorio
ambiental. (Ley 1333 del 2009), sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que
haya lugar.

)

El acto administrativo precedente, fue notificado en debida forma al establecimiento de
DISSAN COLOMBIA S.A.S., con NIT. 860048867-6; ubicado en Parquiamérica Km 6 Mz.
K Lote 1 A4 y 1 A5 Correo Electronico: victor.leon@disan.com.co Yy
sandra.laverde@disan.com.co; Teléfono: 3157214839.

Que posteriormente, la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible emitié el Concepto
Técnico No. 1068 de fecha 17 de julio de 2023.

Establecidos los antecedentes relacionados con la empresa DISAN COLOMBIA S.A.S., se
procede con el trdmite correspondiente, teniendo en cuenta:

lIl. FUNDAMENTO JURIDICO Y FACTICO

El articulo 79 de la Constitucion Nacional, prevé: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el derecho a la vida dentro de las
condiciones dignas y de salubridad.”

El articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion, sefala: “El Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados.”

Ahora bien, de conformidad con la Ley 99 de 1993 ‘por la cual se crea el Ministerio de/ .= ., ..

Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion JUNTOS
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacio NUTERSTRO
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ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano.

La ley ibidem sefiala en el articulo 31, dentro de las funciones de las autoridades
ambientales, la de imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violaciéon a las normas de proteccibn ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

A su vez, el inciso segundo del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefiala

“...Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

En este orden, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, en su articulo 1°, establece: “...La titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y segin la gravedad, las sanciones y
medidas preventivas pertinentes...”

La citada ley, sobre la facultad de prevencion de las autoridades ambientales, en su articulo
2°, dispone:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
guedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar
las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables,
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”.

Asi mismo, sobre los principios rectores que guian el procedimiento sancionatorio
ambiental, la precitada ley sefiala en su articulo 3°

“ARTICULO 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993”.
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El articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, sobre la iniciacién del procedimiento administrativo
sancionatorio, consagra:

“...El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia _de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, gue se notificard personalmente conforme a lo dispuesto
en_el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion _a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion_ se
procedera a recibir descargos...”

A su vez, el articulo 22 de la norma en mencion, sobre la verificaciéon de los hechos
determina: “La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y

pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios”.

Que, en lo directamente relacionado con la obligacién de tramitar la respectiva licencia
ambiental, para el desarrollo de la actividad econémica de la empresa, el Decreto 1076 de
2015 en su articulo 2.2.2.3.2.3 dispone:

“ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Autéonomas
Regionales. Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
jurisdiccion.

(--)

16. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias
peligrosas, con excepcion de los hidrocarburos.” (Negrita fuera de texto).

Que para el tramite de la licencia ambiental, se debe acudir a lo normado en los articulos
2.2.2.3.6.1y2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015 que en sus apartes pertinentes indican:

“ARTICULO 2.2.2.3.6.1. De la evaluacién del diagndstico ambiental de
alternativas (DAA). En los casos contemplados en el articulo 18 del presente
decreto, se surtira el siguiente procedimiento:

El interesado en obtener licencia ambiental debera formular peticiébn por escrito
dirigida a la autoridad ambiental competente, en la cual solicitard que se determine
si el proyecto, obra o actividad requiere o no de la elaboracion y presentacion de
Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA), adjuntando para el efecto, la
descripcion, el objetivo y alcance del proyecto y su localizacion mediante
coordenadas y planos.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, la
autoridad ambiental se pronunciara, mediante oficio acerca de la necesidad de
presentar o no DAA, adjuntando los términos de referencia para elaboracion del DAA
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ARTICULO 2.2.2.3.6.2. De la solicitud de licencia ambiental y sus
requisitos. En los casos en que no se requiera pronunciamiento sobre la
exigibilidad del diagndstico ambiental de alternativas (DAA) o una vez surtido dicho
procedimiento, el interesado en obtener licencia ambiental deberéa radicar ante la
autoridad ambiental competente, el estudio de impacto ambiental de que trata el
articulo21 del presente decreto y anexar la siguiente documentacion:

1. Formulario Unico de Licencia Ambiental.

2. Planos que soporten el EIA, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién
1415 de 2012, que modifica y actualiza el Modelo de Almacenamiento Geografico
(Geodatabase) o la que la sustituya, modifiqgue o derogue.

3. Costo estimado de inversién y operacion del proyecto.

4. Poder debidamente otorgado cuando se actle por medio de apoderado.

5. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion de la licencia
ambiental. Para las solicitudes radicadas ante la ANLA, se debera realizar la
autoliquidacion previo a la presentacion de la solicitud de licencia ambiental. En caso
de que el usuario requiera para efectos del pago del servicio de evaluacién la
liquidacion realizada por la autoridad ambiental competente, ésta deberd ser
solicitada por lo menos con quince (15) dias habiles de antelacién a la presentacion
de la solicitud de licenciamiento ambiental.

6. Documento de identificacion o certificado de existencia y representacion legal, en
caso de personas juridicas.

7. Certificado del Ministerio del Interior sobre presencia o no de comunidades étnicas
y de existencia de territorios colectivos en el area del proyecto de conformidad con
lo dispuesto en las disposiciones relacionadas con el Protocolo de Coordinacion
Interinstitucional para la Consulta Previa.

8. Copla de la radicacion del documento exigido por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH), a través del cual se da cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1185 de 2008.

9. Formato aprobado por la autoridad ambiental competente, para la verificacion
preliminar de la documentacion que conforma la solicitud de licencia ambiental.

9. Formato aprobado por la autoridad ambiental competente, para la verificacion
preliminar de la documentacion que conforma la solicitud de licencia ambiental.

(..)

Los hechos constitutivos de la presunta infraccion y las pruebas recolectadas por el cuerpo
técnico del Establecimiento Puablico Ambiental de Cartagena, quedaron establecidas en el
CONCEPTO TECNICO No. 1068 del 17 de julio de 2023, el cual fue remitido a la oficina
asesora juridica a través de memorando EPA-MEM--02404-2023:
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CONCEPTO TECNICO 1068 FECHA: 171072023
RADICADO SIGOBNITAL FECHA FECHA
MEMORANDO FECHA FECHA
TIPO DE SOLICITUD [~ QUEW [~ VISTATECMCA [~ E DE DOCUMENTAGON RECEIDA
[ SEGUMIENTOA LAGESTIONEXTERNA [~ LICENOAAVBENTAL W OTRD
cmL L= l:.AA'. L..;.A
SOLICITANTE/REPRESENTANTE | Julio Jaramilo Extrada DOCUMENTO | 75080472
LEGAL
EMPRESA/ PERSONA NATURAL | Disan Cocmbia SAS NTICEDULA | EA00483576
DIRECCION Mamanal Km 6 Parquiamerica, Manzana k| LOCALIDAD | 3
Lotes 144y 145
CORREO ELECTRONICO vickr, comeo TELEFONO 3157214839
sancra inverde@disan comco
"FECHA DE VISITA 211062023
1. ANTECEDENTES

El Auto No EPA-AUTO0-0857-2023 DE LUNES 26 DE JUNIO DE 2023, notificado
con oficio EPA-OFI-003333-2023 el 07 de jufio de 2023, en el articulo primero
LEGALIZA el Acta de imposicion de medida No. 116-2022, conforme a lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, en contra del establecimiento
DISSAN COLOMBIA SAS., con NIT. 860048867-6; ubicado en Parquiameérica Km
6 Mz K Lote 1 Ad y 1 A5. Comeo Electronico: victorleon@disan.com.co y
sandra laverde@disan.com.co; Teléfono: 3157214839,

El articulo segundo del Auto No EPA-AUTO-0857-2023 DE LUNES 26 DE JUNIO
DE 2023, LEGALIZA la medida preventiva en el presente Acto Administrativo y
CONFIRMA la misma de acuerdo con ko manifestado en precedencia y consistente
en “SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD y COLOCACION DE SELLOS (107-
2023)

o Iniciar framite de la ficencia ambienfal fepiendo en cuenta ios requisitos
eslablecidos en los articulos 2.2.2.3.6.1 y 2.2.2.3.6.2 del decreto 1076 de 2015,
de manera Inmediata. En un témino de 5 meses.

El articulo cuarto del Auto No EPA-AUTO-0857-2023 DE LUNES, 26 DE JUNIO
DE 2023, ORDENA la practica de visita de inspeccion y vigilancia por parte de la
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Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena, a efectos de verificar el cumplimiento de lo ordenado.

El articulo sexto del Auto No EPA-AUTO0-0857-2023 DE LUNES, 26 DE JUNIO
DE 2023, ORDENA al infractor, cancelar los costos economicos en que incurrio el
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para la imposicion de la medida
preventiva que conllevo a la presente decision, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 de la ley 1333 de 2009.

El articulo séptimo del Auto No EPA-AUTO0-0857-2023 DE LUNES, 26 DE JUNIO
DE 2023, ORDENA que, por conducto de la Subdireccion Administrativa y
Financiera del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, se liquide el valor
a pagar por concepto de imposicion de la presente medida preventiva.

El Auto No EPA-AUTO-0127-2022 del 24 de febrero de 2022, notificado con oficio
EPA-OFI-002122-2022 del 04 de abril de 2022, enviado por correo electronico a la
empresa el dia de la visita (06 de julio de 2022), en el articulo primero declara que
la empresa DISAN COLOMBIA S.A, identificada con NIT 860.048.867-6, en los
resultados de la caracterizacion realizada en octubre de 2021, ala salida del sistema
de tratamiento del Parque Industrial TLC de las Américas-Parquiamerica SA ,
indicaron que los parametros evaluados se encuentran dentro de los valores
permisibles establecidos en el articulo 8 de la resolucion 631 de 2015, para las
aguas residuales domésticas — ARD y de las aguas residuales (ARD — ARnD) de
los prestadores del servicio publico de alcantarilado acuerpos de aguas
superficiales con una carga menor o igual a 625,00 Kg/ dia DBO5.De igual manera
se evidencio que el numero de parametros evaluados coincide con la totalidad de
los establecidos en el articulo 8 de la resolucion 631 de 2015.

El articulo segundo del Auto No EPA-AUT0-0127-2022 del 24 de febrero de
2022, declara que, la empresa, DISAN COLOMBIA S.A, identificada con NIT
860.048.867-6, incumple con lo establecido el decreto 1076 de 2015:

2.1 En el numeral 16 del articulo 2.2.2.3.2.3, puesto que almacena sustancias
peligrosas sin contar con la licencia ambiental requerida.

2.2 Articulo2.2.8.11.1.7, no ha reportado la conformacion y asignacion de funciones
y responsabilidades del Departamento de Gestion Ambiental.

El articulo tercero del Auto No EPA-AUT0-0127-2022 del 24 de febrero de 2022,
declara que |a empresa DISAN COLOMBIA S A, identificada con NIT 860.048.867-
6, incumple con lo estipulado en el articulo 2 de a resolucion 1362 de 2007, ya que
no se encuentra inscrito en el registro de generadores de residuos peligrosos.

El articulo cuarto del Auto No EPA-AUT0-0127-2022 del 24 de febrero de 2022,
requiere a la empresa, DISAN COLOMBIA S.A, identificada con NIT 860.048.867-
6, para que se sirva dar cumplimiento a lo siguiente:
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4.1 Contar con licencia ambiental para desarollar la actividad de almacenamiento
de sustancias peligrosas y asi dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 16
del articulo 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015.

4.2 Iniciar tramite de la licencia ambiental teniendo en cuenta los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.2.36.1y 2.2.2.3.6.2 del decreto 1076 de 2015; de
manera inmediata. En un término de 5 meses.

4.3 Dar cumplimiento al articulo 2 de la resolucion 1362 de 2007, solicitando la
inscripcion en el registro de generadores de residuos peligrosos, de acuerdo con el
formato de carta establecido en el Anexo numero 1 de la presente resolucion, en un
término de 5 dias habiles.

4 4 Actualizar el Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos, incluyendo marco
legal, diagndstico de generacion con sus respectivas fuentes y comientes,
clasificacion, movimiento intemo, el manejo dado a estos residuos, especificando la
empresa gestora, asi como el fratamiento y disposicion final. Se recibira en la
proxima visita de seguimiento.

4.5 Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos
residuos representan para la salud y el ambiente, conforme lo establece el literal g
del articulo 2.2.6.1.3.1 del decreto 1076 de 2015.

4.6 En el area de almacenamiento temporal de residuos peligrosos:

Construir dique de contencion

Identificar el sitio

Garantizar que el etiquetado de sus residuos peligrosos se realice conforme 2 la
normatividad vigente. En un término de 3 meses.

4.7 Presentar el permiso de vertimientos del Parque Industrial TLC de las Américas-
Parquiamerica S.A que ampara la descarga de las de aguas residuales domésticas,
en un término de 30 dias calendario.

4.8 Informar la conformacion y asignacion de funciones del Departamento de
Gestion Ambiental, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.8.11.1.7 del
decreto 1076 de 2015, en un término de 30 dias.

49 Elaborar e implementar el Plan de Gestion de Riesgo de Desastres de las
Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP) teniendo en cuenta lo establecido en
los articulos 2.3.1.5.2.1.1y2.3.1.5.2.1.2 del decreto 1081 de 2015 (decreto 2157 de
2017). En un término de un mes.

2. DESARROLLO DE LA VISITA

Se realizo visita de control y vigilancia el dia 21 de junio a la empresa Disan
Colombia S.A.S identificada con NIT 860.048.867-6, codigo ClIU 4664 comercio al
por mayor de productos quimicos basicos, ubicada en Mamonal Km 6
Parquiamerica, Manzana K Lotes 1A4 y 1A5.

La diligencia fue atendida por el sefor Jhonatan Méndez Amador, con quien se
realizo recomrido por las instalaciones de la empresa, en el cual se encontraron
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y solido clasificadas como peligrosas, de acuerdo al etiquetado del Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacion y Efiquetado de Productos Quimicos
(SGA)y el establecido para el transporte, adoptados en Colombia mediante decreto
1496 de 2018, 1609 de 2002 asi como fa NTC 1692, respectivamente.

Segun lainformacion suministrada por el sefior Amador durante la visita, de las 2538
posiciones aproximadamente disponibles para almacenamiento, en inventario se
encontraron 373 posiciones ocupadas con sustancias peligrosas principaimente
corrosivas y el restante equivalente a 2165 posiciones ocupadas con mercancias
no peligrosas como freonina, bicarbonato de sodio y tripolifosfato.

2.1ASPECTOS ABIOTICOS. No se evidenciaron impactos destacables en los
recursos suelo, hidrologia y atmosfera.

2.2ASPECTOS BIOTICOS. No se evidenciaron impactos destacables en los
recursos flora y fauna.

3. DESCRIPCION DE LA INFRACCION AMBIENTAL

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 2. DESARROLLO DE LA VISITA y lo
evidenciado en el registro fotografico del presente Concepto Técnico, se determina
Que existio una infraccion en materia ambiental:

3.1Al no contar con la licencia ambiental requerida para almacenar sustancias
peligrosas, con excepcion de hidrocarburos.

Por violacion, accion u omision a la normatividad ambiental vigente,
especificamente del Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.2.3.2.3 numeral 16, el cual
establece que:

“Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley
768 de 2002, oforgaran o negaran la licencia ambiental para los siquientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su junisdiccion:

16. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con
excepcion de los hidrocarburos™.

Nota. De acuerdo a lo establecido en el Decreto en mencion Disan Colombia S.A.S
debio obtener esta autorizacion ambiental previamente a la iniciacion de las

actividades. Tal como lo indica puntualmente el articulo 22.2.3.1.3:
| SALVEMOS
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4. CONDICIONES DETERMINANTES PARA LA AEUCACI(')N DEL

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO POR LA INFRACCION AMBIENTAL
En mérnito en lo expuesto en el numeral 4. DESCRIPCION DE LA INFRACCION
AMBIENTAL y conforme al articulo 13 de la Ley 1333 del 2009, se comprueba y
establece la necesidad de imponer medida preventiva de Suspension Temporal de
Actividades en el lugar y ocurrencia de los hechos; en razon de lo anterior se
procedié a levantar el Acta No. 116-2022 de Aplicacion de procedimiento
sancionatorio por infraccion Ambiental Ley 1333 de 2009 y dejando constancia de
los motivos que la justifican. Cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 32 de la
Ley 1333 del 2009, la medida preventiva aplicada fue de ejecucion inmediata a
través del sello 107-2023 (ilustracion 2), la cual tiene caracter preventivo y
transitorio, contra ella no procede recurso alguno y se aplica sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.

4.1 Circunstancias agravantes y/o atenuantes

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1333 del 2009, se considera que se
configuré como circunstancia atenuante (a) que con la infraccion no existe dao al
medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje 0 a la salud humana.

De igual manera, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1333 del 2009, se considera
que se configurd como circunstancia agravante a la responsabilidad de la infraccion
en materia ambiental, la siguiente: (a) rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

Toda vez que, Disan Colombia S.A.S no dio cumplimiente a lo requerido mediante
el numeral 4.2 del Auto No EPA-AUTO-0127-2022 del 24 de febrero de 2022:

4.2 Iniciar tramite de la licencia ambiental teniendo en cuenta los requisifos
establecidos en los articulos 2.2.2.3.6.1y 2.2.2.3.6.2 del decreto 1076 de 2015;
de manera inmediata. En un término de 5 meses.

La justificacion brindada por parte de un empleado de Disan Colombia S.A.S
durante la visita de control y seguimiento efectuada a sus instalaciones el dia 20 de
abril de 2023, fue que la empresa a fecha de la visita no habia recibido respuesta a
la solicitud de términos de referencia para presentar el EIA del proyecto por parte
de esta autoridad, por ende, no habian podido iniciar el tramite (ver anexo 2 pagina
2).

4.2Temporalidad de la infraccion

De acuerdo con la visita de reconocimiento realizada por funcionario de esta
Subdireccion Técnica se considera que la infraccion se presenta desde el 18 de
noviembre de 2021, se asume que el hecho ilicito es contintio en el tiempo.

5 CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes, la visita de inspeccion, la comision de la SALVEMOS
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procedimiento sancionatono por la infraccion ambiental y el desarrollo de las
actividades de Disan Colombia S.A.S, ubicada en Mamonal Km 6 Parquiamérica,
Manzana K Lotes 1A4 y 1A5, se conceptua que esta:

vIncumple lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 Articulo 222323
numeral 18, al almacenar sustancias peligrosas con excepcion de
hidrocarburos, sin contar con la licencia ambiental requerida.

Debe:

v Abstenerse de almacenar sustancias peligrosas, con excepcion de
hidrocarburos hasta no contar con la autorizacion ambiental requerida.

v'Sacar de sus bodegas las sustancias peligrosas que se encontraron
almacenadas el dia de la visita de control y vigilancia, correspondientes a
373 posiciones; €n un término no mayor a 30 dias calendario.

6 DOCUMENTOS SOPORTE

v AUTO No. EPA-AUTO-0127-2022 del 24 de febrero de 2022 (notificado el 08
de julio 2022).

¥ Anexo 1. Acta de visita 116-2022 de fecha 21 de junio de 2023 (2 folios dtiles
y escritos)

v Anexo 2. Acta de visita de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
actividades industriales del 20 de abril de 2023 (2 folios Otiles y escritos)

¥ Anexo 3. Acta de visita de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
actividades industriales del 06 de julio de 2022 (2 folios Utiles y escritos)
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¥ Anexo 4. Acta de visita de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
actividades industriales 18 de noviembre de 2021 (2 folios utiles y escritos).

En mérito de lo expuesto, se recomienda muy respetuosamente a la OAJ, iniciar
proceso sancionatono ambiental contra Disan Colombia S.A.S por las
infracciones establecidas en el presente Concepto Técnico.

ELRI;RESENT E CONCEPTO TECNICO SE ENVIA A LA OFICINA ASESORA
JURIDICA

Vs ()

FUNCIONARIOS QUE FIRMAN EL CONCEPTO TECNICO

NOMBRE CARGO ENTIDAD FIRMA
Subdirector de
Roberto Junior Gonzalez Herrera Técnica y A S
Desarrollo EPA Cartagena v~

Sostenible

Profesional

Islena Guardo Mamugo E?:ddizadl; EPA Cartagena (W(?‘VJDQ'()

seguimiento

Asesor Externo c': D O&M‘
Gabriela Mercado Montero Area control y | EPA Cartagena ! '
seguimiento |
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Asi las cosas, de acuerdo con el contenido del concepto técnico No. 1068 del 17 de julio de
2023, se indica un presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015,
gue adicionalmente, se destaca que la empresa habia sido requerida anteriormente a través
del EPA-AUTO-0127-2022 del 24 de febrero de 2022, en el cual se declar6 que la empresa
DISAN COLOMBIA S.A, con Nit. 860.048.867-6, incumple con lo estipulado en el articulo 2
de laresolucion 1362 de 2007, ya que no se encuentra inscrito en el registro de generadores
de residuos peligrosos.

En la anterior decision, se requiri6 a la empresa DISSAN COLOMBIA, lo siguiente:

“4.1 Contar con licencia ambiental para desarrollar la actividad de almacenamiento

de sustancias peligrosas y asi dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 16

del articulo 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015.

4.2 Iniciar trdmite de la licencia ambiental teniendo en cuenta los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.2.3.6.1 y 2.2.2.3.6.2 del decreto 1076 de 2015; de

manera inmediata. En un término de 5 meses.

4.3 Dar cumplimiento al articulo 2 de la resolucion 1362 de 2007, solicitando la
inscripcion en el registro de generadores de residuos peligrosos, de acuerdo con el

formato de carta establecido en el Anexo nimero 1 de la presente resolucion, en u 333;\%105
término de 5 dias habiles. NUESTRO
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4.4 Actualizar el Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos, incluyendo marco
legal, diagndstico de generacion con sus respectivas fuentes y corrientes,
clasificacion, movimiento interno, el manejo dado a estos residuos, especificando la
empresa gestora, asi como el tratamiento y disposicion final. Se recibird en la
préxima visita de seguimiento.

4.5 Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos
residuos representan para la salud y el ambiente, conforme lo establece el literal g
del articulo 2.2.6.1.3.1 del decreto 1076 de 2015.

4.6 En el &rea de almacenamiento temporal de residuos peligrosos: Construir dique
de contencion lIdentificar el sitio Garantizar que el etiquetado de sus residuos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente. En un término de 3 meses.
4.7 Presentar el permiso de vertimientos del Parque Industrial TLC de las Américas
Parquiamerica S.A que ampara la descarga de las de aguas residuales domésticas,
en un término de 30 dias calendario.

4.8 Informar la conformaciéon y asignacion de funciones del Departamento de
Gestion Ambiental, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.8.11.1.7 del decreto
1076 de 2015, en un término de 30 dias.

4.9 Elaborar e implementar el Plan de Gestién de Riesgo de Desastres de las
Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP) teniendo en cuenta lo establecido en los
articulos 2.3.1.5.2.1.1 y 2.3.1.5.2.1.2 del decreto 1081 de 2015 (decreto 2157 de
2017). En un término de un mes

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta los antecedentes, la visita de inspeccion, la
presunta comision de la infraccion ambiental por parte de la empresa DISAN COLOMBIA
S.A.S., se configuran las condiciones determinantes para la aplicacion del articulo 18 de la
Ley 1333 del 2009, sobre la iniciacion del procedimiento administrativo sancionatorio, que
se reitera, consagra lo siguiente:

“...El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte
0 como consecuenciade haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme alo
dispuesto _en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracciéon alas normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesion se procedera a recibir descargos...”

IV. DOCUMENTOS SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida preventiva
de “SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD E IMPOSICION DE SELLOS” (Articulo 36 de
la ley 1333 de 2009), descrita en el articulo 39 de la misma normativa, que indica:

“ARTICULO 39. Suspensién de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar,

por un tiempo determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto,

obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin

contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan

los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”, se expidio el “Acta

de visita para imposicion de medida preventiva”; No. 116 del 21 de junio de 2023,
posteriormente, en cumplimiento del trdmite de ley, se expidié el Concepto Técnico No.

1068 del 17 de julio de 2023, remitido por parte de la Subdireccion Técnica y Desarrollg , <, yeos
Sostenible a través del EPA-MEM- 02404-2023, las cuales hacen parte del presente ac JUNTOS
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, asi
como la verificacion de evidencias aportadas en el acta de visita sobre los hechos
acaecidos, el Establecimiento Publico Ambiental, EPA Cartagena en uso de la facultad de
prevencidn, encuentra méritos para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio
por el presunto dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la empresa DISAN
COLOMBIA S.A.S., habia sido requerida a través de EPA-AUTO 0127-2022 del 24 de
febrero de 2022, sobre la obligacion de gestionar y obtener la licencia ambiental necesaria
para su operacion, lo cual indica, que a la fecha ha sido renuente en el tramite de dicho
requisito, constituyéndose una posible omisién de sus obligaciones como generador de
sustancias peligrosas.

Como consecuencia de lo anterior, el Establecimiento Publico Ambiental, EPA
CARTAGENA en uso de sus facultades, procedera en estricta observancia de lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental contra DISSAN COLOMBIA S.A.S. con NIT. 860048867-6; Direccion:
Parquiamérica Km 6 Mz. K Lote 1 A4 y 1 A5; Correo Electrénico:
victor.leon@disan.com.co y sandra.laverde@disan.com.co; Teléfono: 3157214839,
con el objeto de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas
ambientales.

Es de anotar que, tal como lo indica el articulo 20 del procedimiento sancionatorio
ambiental, una vez se haya iniciado, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, y ademas, que en el desarrollo del mismo, podra
contarse con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.

Sumado a ello, esta autoridad ambiental podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, en atencién a lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

A su vez, en cumplimiento de lo ordenado por el inciso final del articulo 56 idem, se debera
comunicar a la Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, el presente auto
de apertura.

En razén y mérito de lo expuesto, la directora del Establecimiento Publico Ambiental,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra del establecimiento denominado DISSAN COLOMBIA S.A.S. con NIT. 860048867-
6; Direccion: Parquiamérica Km 6 Mz. K Lote 1 A4 y 1 A5; Correo Electrénico:
victor.leon@disan.com.co y sandra.laverde@disan.com.co; Teléfono: 3157214839,
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente auto.

PARAGRAFO 1: Con la finalidad de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y complementar los elementos probatorios, el EPA Cartagena podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, e
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PARAGRAFO 2: De evidenciarse que los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de contravenciones, delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiando copia de los documentos pertinentes en cumplimiento del
articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas el Acta de visita No. No. 116 del 21 de
junio de 2023, posteriormente, en cumplimiento del tramite de ley, se expidi6é el Concepto
Técnico No. 1068 del 17 de julio de 2023, remitido por parte de la Subdirecciéon Técnica
y Desarrollo Sostenible a través del EPA-MEM- 02404-2023, las cuales hacen parte del
presente acto administrativo y fueron emitidos por la Subdireccién Técnica y Desarrollo
Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente o por aviso al representante legal del
establecimiento DISSAN COLOMBIA S.A.S. con NIT. 860048867-6; Direccion:
Parquiamérica Km 6 Mz. K Lote 1 A4 y 1 A5; Correo Electrénico:
victor.leon@disan.com.co y sandra.laverde@disan.com.co; Teléfono: 3157214839, a
través de su representante legal o de su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA).

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR y REMITIR la presente actuacién administrativa a la
Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena y los documentos constitutivos
del expediente, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, EPA Cartagena.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

Dada en Cartagena de Indias D. T. y C., 06 dias del mes de Julio de 2023.

NOTIFIQUESE, PURLIQUESE Y CUMPLASE

FUENTES
ECTORA GENERAL -EPA

Vo.Bo: Heidy Paola Villarroya Salgado
Jefe Oficina Asesora Juridica — EPA
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