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“Por el cual se inicia procedimiento sancionatorio ambiental a la sociedad
SUPERHAVIT-AT S.A. con NIT 900215626-9, en la obra correspondiente al
Edificio Crux y se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015 y el Decreto 0062 de 11 de enero de 2023y,

l. CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

Il. ANTECEDENTES

La Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental
-EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y
control, realizé visita de inspeccion al establecimiento mencionado el 07 de julio de 2023.
Como constancia de esa visita se levant6 el Acta. No. 55-2023 de la misma fecha, por la
cual, se impuso medida preventiva de amonestacién escrita.

La inspecciébn para comprobar y establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), fue realizada el 07 de julio de 2023, siendo atendida por el sefior Elis Tajan
Cuadro, identificado con cédula de ciudadania No. 45.546.931. Con base en lo evidenciado
se constaté por la Subdireccion Técnica, el incumplimiento referenciado en el Acta No. 55-
2023 de 07 de julio de 2023, en los siguientes términos:

“(...)
DESARROLLO DE LA VISITA DE VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE EL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD
1. ACTIVIDADES, ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES GENERALES OBSERVADOS:

El Proyecto Edificio Crux no cuenta con PIN generador vigente y se encuentran desarrollando actividades
generadoras de RCD.

2. ASPECTOS ABIOTICOS:

2.3.Atmosfera: Material particulado (generacion)

(..)

HECHOS Y/O MOTIVOS DE LA INFRACCION EN MATERIA AMBIENTAL (Articulo 5 de la Ley 1333/2009)
Violacién, por accién u omisién, a la normatividad ambiental vigente:
Descripcién: El Proyecto Crux realiza actividades generadoras de RCD sin tener PIN generador vigente. El
vencimiento de su PIN generador fue de 30/06/2023.

Comisién de un dafio para el ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana:
Descripcién del hecho generador: Durante visita de levantamiento de medida preventiva, se evidencian actividades
constructivas y al realizar verificacion de PIN generador este se encuentra vencido. Las actividades que realizan
son de acabado en zona social.

Descripcién del vinculo causal: No tener PIN generador vigente incumpliendo el articulo 5, numeral C de la
Resolucién 0658/2019.
Pruebas recaudas: Registro fotografico.
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TIPO DE MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA (ARTICULO 36 DE LA LEY 1333/2009: (marque con X laopcion si aplica) | SI NO
Amonestacion escrita X

Suspensioén de obra o actividad

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién

XXX | X

Se colocaron sellos

(...)
OBSERVACIONES
1. Solicitar renovacion de PIN generador ante autoridad ambiental EPA Cartagena.
2. No realizar disposicion de RCD hasta contar con PIN generador.
3. Enviar informes de implementacién de PMA-RCD.

.y

Teniendo en cuenta lo anterior, el EPA Cartagena profirié el Auto No. EPA-AUTO-0981-
2023 de 12 de julio de 2023, a través del cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida preventiva No. 55-
2023 de julio 07 de 2023, conforme con el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, a la sociedad
SUPERHAVIT-AT S.A. con NIT 900215626-9, en la obra correspondiente al Edificio Crux,
ubicado en Manga, 4ta Avenida No. 23-39 en Cartagena de Indias, correo electrénico
sequridadcrux@superhavitat.com y teléfono 3163899235, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: LEGALIZAR la medida preventiva en el presente Acto Administrativo
consistente en la amonestacion escrita y CONFIRMAR la misma de acuerdo con lo
manifestado en precedencia.

PARAGRAFO: Se advierte que el incumplimiento parcial o total a este requerimiento, dara
lugar a la imposicion de las medidas y sanciones correspondientes, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio ambiental (Ley 1333 del 2009), sin perjuicio de las acciones
civiles y penales a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO: TENER como prueba el Acta de Visita No. 55-2023 del 07 de julio de
2023 y sus anexos, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-02171-2023 de 07 de julio
de 2023 de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible”.

El acto administrativo precedente fue notificado en debida forma a la sociedad
SUPERHAVIT-AT S.A. con NIT 900215626-9, por la obra correspondiente al Edificio Crux,
ubicado en Manga, 4ta Avenida No. 23-39 en Cartagena de Indias, correo
electronicosegquridadcrux@superhavitat.com, suministrados en la visita efectuada.
Establecidos los anteriores antecedentes se procede con el tramite correspondiente,
teniendo en cuenta, lo siguiente:

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que los articulos 1°y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene derecho
a disfrutar de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comun y el Estado y los particulares
deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica establecen también, que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que de conformidad con la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, les compete a las autoridades ambientales ejercer las funciones de control y
vigilancia del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y la de
proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

Que asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefiala “...Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares...”.

Que la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, en su articulo 1°, establece: “...La titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, en el Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de
las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones
y medidas preventivas pertinentes...”.

Que la citada ley sobre la facultad a prevencién de las autoridades ambientales, en su
articulo 2°, dispone: “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones
Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos
publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como
los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad
en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean
aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”.

Que sobre los principios rectores que guian el procedimiento sancionatorio ambiental, la
precitada ley sefiala en su articulo 3°: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993”.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 sobre la iniciacion del procedimiento
administrativo sancionatorio, consagra: “...El procedimiento sancionatorio se adelantarda de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se naotificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso ’
de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos...”.
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Que el articulo 22 de la norma en mencion, sobre la verificacién de los hechos determina:
“...la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

De los documentos aportados por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
EPA Cartagena, mediante Acta No. 55-2023 de 07 de julio de 2023, se pudo evidenciar un
presunto incumplimiento de lo dispuesto en la siguiente normativa:

Resolucion 0658 de 10 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual se adoptan
los lineamientos técnicos ambientales para el manejo, aprovechamiento,
transporte y disposicion final de los residuos de construccion y demolicién, y
se dictan otras disposiciones”, expedida por el EPA Cartagena:

“ARTICULO 5: OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES: Son obligaciones de los
generadores de RCD las siguientes:

(...) c) Obtener el respectivo PIN para cada uno de los proyectos que pretenda ejecutar. Dicho
PIN se obtendréa llenando los formatos pertinentes y siguiendo el instructivo en la pagina web
del EPA Cartagena, ANEXO |V de la presente Resolucion.

Paragrafo 1: El PIN tendra un costo de 0.25 del SMLMV por cada proyecto u obra generadora
de RCD, el cual tendra vigencia durante la ejecucién del proyecto. En caso de presentar alguna
suspension o modificacion del proyecto, se debera informar inmediatamente a esta autoridad
ambiental.

Paragrafo 2: El PIN al cual hace referencia este numeral rige para los proyectos , obras y
actividades de construccién y demoliciéon ya sean nuevos 0 que se encuentren en ejecucion.
El incumplimiento a lo previsto en la presente Resolucion sera causal de inicio del proceso
sancionatorio ambiental por incumplimiento al presente articulo y demas normas ambientales
relacionadas”.

Por lo anterior, se impuso medida preventiva de amonestacion escrita. Sobre esta medida
preventiva, el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, dice lo siguiente:

“ARTICULO 37. Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencién escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion
puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental. El infractor que
incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Este trdmite debera cumplir con el debido proceso,
segun el articulo 3° de esta ley”.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualiz6 lo siguiente:

“(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiguen, como propasito Ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacion, el dafo, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que
lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose
de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicio
de autorizaciones previas cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion
dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medi
ambiente (...)".
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Como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida preventiva
de suspension, se incluyen como pruebas el Acta de Visita No. 55-2023 del 07 de julio de
2023, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-02171-2023 de 20 de la misma fecha
de la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible. Posteriormente, la Subdireccion de
Técnica y Desarrollo Sostenible emitié el Concepto Técnico No. 1020 de 11 de julio de 2023,
remitido mediante Memorando EPA-MEM-02272-2023, en el cual, se expuso lo siguiente:

“La inspeccion fue realizada el dia 07 de julio de 2023 a las 11:00 a.m., por las Ingenieras
Carolina Torres y Katherine Prada, mientras se realizaba visita de vigilancia y control a los
Proyectos con viabilidad de Programa de Manejo de Residuos de Construccion y Demolicion
PMA-RCD ubicados en el barrio Manga especificamente el proyecto Edificio CRUX, ubicado
en la Cuarta Avenida # 23-39 y coordendas geograficas 10°24°43.00” N 75.32°05.94” W. La
visita fue atendida por la sefiora ELIS TAJAN CUADRO, identificada con C.C. 45.546.931 en
calidad de coordinadora de salud y seguridad del proyecto, entregé teléfono de contacto

3163899235 y correo electronico seguridadcrux@superhavitat.com.

(...) En la visita de inspeccion se pudo verificar que se adelantaban actividades de limpieza,
pintura, acabados internos, construccién del solarium, adecuacién del gimnasio, para los
bafios ubicados en la zona social no se han instalado los sanitarios, duchas y lavamanos,
ademas de la instalacién de un meson en la zona proxima a los bafos, estas actividades son
generadoras de RCD, sin embargo, el proyecto no cuenta con pin generador vigente, el pin
gue tiene es el numero 1-068-003-1, este tiene fecha de vencimiento del 30 de junio de 2023.

(...) Con base en la informacion referida y evidenciada en la visita se demuestra que el
proyecto EDIFICIO CRUX incumplia la normatividad ambiental vigente, conforme a lo

establecido en la resolucién 0658 de 2019 expedida por EPA Cartagena, el articulo

5

puntualmente en los literales “c”, que refiere la obligacién de obtener el respectivo PIN

Generador.

(...) CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes, las visitas de inspeccion, la comisién de la infraccion
ambiental, las condiciones determinantes para la aplicacion del procedimiento sancionatorio
por la infraccion ambiental, y el desarrollo de las obras civiles en ejecucion de la actividad de
adecuacion de via, localizado en la direccion barrio Manga Cuarta Avenida # 23-39 con las
coordendas geograficas 10°2443.00” N 75.32°05.94” W del Distrito de Cartagena, se

conceptla que:

* Existié una infraccién ambiental, por realizar actividades generadoras de RCD sin la debida
autorizacion de la entidad ambiental competente EPA CARTAGENA, (no tener pin generador
vigente), realizar manejo inadecuado de los RCD y no trabajar la cadena de la gestién integral

de los RCD; siendo responsable de ejecutar el proyecto EDIFICIO CRUX.

* SUPERHAVITAT S.A. identificados con NIT 900.215.626, como responsables de la ejecucion

del proyecto EDIFICIO CRUX debera:

a. Solicitar la renovacion del pin generador para el proyecto EDIFICIO CRUX ante el

Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena.

b. Debe enviar a EPA Cartagena recibos de disposicion final, pin transportador utilizado, fotos
de evidencia de que el material generado. Luego de esto podra solicitar el levantamiento de

la medida preventiva.

« Se solicita la legalizacién de la imposicién de medida preventiva a la que refiere el articul SALVEMOS

36 y 39 de la Ley 1333 del 2009, de suspension de proyecto, obra o actividad, sobre
responsable de la infraccién ambiental.
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con base en los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada,
asi como la verificacion de evidencias documentales, el EPA Cartagena, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 5°y 18 de la Ley 1333 de 2009, al haber sido impuesta una medida
preventiva mediante Acta No. 55-2023 de 07 de julio del afio en curso, la cual, fue legalizada
posteriormente por Auto No. EPA-AUTO-0981-2023 de 12 de julio de 2023, procedera a
iniciar el respectivo procedimiento sancionatorio ambiental en contra del presunto infractor
sociedad SUPERHAVIT-AT S.A. con NIT 900215626-9, por la obra correspondiente al
Edificio Crux, ubicado en Manga, 4ta Avenida No. 23-39 en Cartagena de Indias, con el
objeto de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
ambientales.

Es de anotar, que tal como lo indica el articulo 20 del procedimiento sancionatorio
ambiental, una vez se haya iniciado, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, y ademas, que en el desarrollo del mismo, podra
contarse con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.

Sumado a ello, esta autoridad ambiental podrd realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios, en atencién a lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
20009.

A su vez, en cumplimiento de lo ordenado por el inciso final del articulo 56 idem, se debera
comunicar a la Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, el presente auto
de apertura.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad SUPERHAVIT-AT S.A. con NIT 900215626-9, por la obra correspondiente al
Edificio Crux, ubicado en Manga, 4ta Avenida No. 23-39 en Cartagena de Indias, de
conformidad con lo manifestado en la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: Con la finalidad de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y complementar los elementos probatorios, el EPA Cartagena podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2: De evidenciarse que los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de contravenciones, delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiando copia de los documentos pertinentes en cumplimiento del
articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.
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“Por el cual se inicia procedimiento sancionatorio ambiental a la sociedad
SUPERHAVIT-AT S.A. con NIT 900215626-9, en la obra correspondiente al
Edificio Crux y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acta de Visita No. 55-2023 del 07 de julio
de 2023 y sus anexos, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-02171-2023 de la
misma fecha y el Concepto Técnico No. 1020 de 11 de julio de 2023, remitido mediante
Memorando EPA-MEM-02272-2023.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente o por aviso la presente decision a la
sociedad SUPERHAVIT-AT S.A. con NIT 900215626-9, por la obra correspondiente al
Edificio Crux, ubicado en Manga, 4ta Avenida No. 23-39 en Cartagena de Indias, a través
de su representante legal, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la
Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA).

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR y REMITIR la presente actuacion administrativa a la
Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena y los documentos constitutivos
del expediente, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

Dada en Cartagena de Indias D. T. y C., a los 27 dias del mes de julio de 2023.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
»

ALICIA TE I/FUENTES
Directora General —EPA
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