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AUTO NO. EPA-AUTO-1202-2023 DE LUNES, 31 DE JULIO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO SPLASH
MOTOLAVADO CON Nit. 700.8011101-7”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA
CARTAGENA,

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003, emanado del Concejo
Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015 (Decreto 1791 de 1996)

CONSIDERANDO QUE:
. COMPETENCIA

Que la Constitucion Politica en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95,
consagran la obligacion del Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano; asi mismo, consagra como deber de las personas y el ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creaciéon de establecimientos publicos, para que
ejerzan dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio ambiente
urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, mediante el
Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo No 003 de
2003, erigié al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

Il. ANTECEDENTES

El dia 04 de julio de 2023 a las 11:00 pm, se aplico visita de Vigilancia y Control por parte
de funcionarios de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA CARTAGENA, en la direccién arriba
indicada, donde se encuentra ubicado el establecimiento SPLASH MOTOLAVADO; la visita
fue atendida por la sefiora Yurley Carolina Pefia Zerpa, identificada con la CC. No.
5.458.888y en el desarrollo de esta, el técnico asignado determind la existencia de
“VERTIMIENTO DIRECTO AL CANAL DE AGUAS PLUVIALES, PROVENIENTE DE LA
ACTIVIDAD DE LAVADO DE MOTO y VERTIMIENTO AL CANAL PLAYA BLANCA”.

Como hechos constitutivos de la infraccion, se indicaron los siguientes:
o “Incumplimiento del Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.4.3 numeral 8”
e “Vertimiento de ARnD al canal Playa Blanca.”
e “Afectacion al cuerpo de agua (Canal Playa Blanca)”

Que, los anteriores hechos configuran una circunstancia de impacto ambiental, consistente

en “Afectacion a la flora circundante y propia del cuerpo de agua; afectacion a la biota propia

del cuerpo de agua’.
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Con base en lo evidenciado por parte de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible
del Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena, fue legalizada el acta de imposicién
de medida preventiva, a través de EPA-AUTO-0932-2023 de jueves, 06 de julio de 2023,
en el que se resolvio:

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida preventiva No. 178 del 04
de Julio de 2023, conforme con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, al
Establecimiento SPLASH MOTOLAVADO, con Nit. con NIT. 7008011101-7, Direccion: Calle 32
No. 38-63 Playa Blanca, Correo Electrénico: joseeladioescalante@gmail.com vy
yurleyzerpal5@gmail.com, Georeferenciacion: 10°24° 21.708”’N-75°28" 49.686W, Matricula
Inmobiliaria: 09-473333-02, Teléfono: 3232871390, quien atendié la visita, sefiora Yurley
Carolina Pefa Zerpa, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: LEGALIZAR la medida preventiva en el presente Acto Administrativo,
consistente en la “SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD y la IMPOSICION DE SELLOS No.
130-2023".

()
El acto administrativo precedente, fue notificado en debida forma al establecimiento
de comercio SPLASH MOTOLAVADO, con Nit. 7008011101-7, Direccién: Calle 32 No.
38-63 Playa Blanca, Correo Electrénico: joseeladioescalante@gmail.com vy

yurleyzerpal5@gmail.com, Georeferenciacion: 10°24° 21.708”N-75°28" 49.686W,
Matricula Inmobiliaria: 09-473333-02, Teléfono: 3232871390

Que posteriormente, la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible emitio el
Concepto Técnico No. 1022-2023, el cual indica lo siguiente:

Fecha: 25/02/2022
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CONCEPTO TECNICO 1022

FECHA: 11/07/2023
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REPRESENTANTE LEGAL CARVAJAL DOCUMENTO
EMPRESA/PERSONA
NATURAL SPLASH MOTOLAVADO NIT/CEDULA 7003011101-7

Barrio Olaya, Sector Playas blancas
DIRECCION/LOCALIZACION | “o S o 2o S - e LOCALIDAD 2
CORREO ELECTRONICO Yurleyzerpa15@gmail.com TELEFONO 3232871390
FECHA DE VISITA 04/07/2023

1. INTRODUCCION
1.1. Descripcion del area
El establecimiento SPLASH MOTOLAVADO, desarrolla las siguientes actividades economicas:

CIlIU principal 4520 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores.
ClIU secundario 5619 Expendio de comidas preparadas
ClIU adicional 5630 Expendio de bebidas alcohdlicas dentro del establecimiento

Para el lavado de motocicletas usan Shampoo Industrial, esto evitando el desgaste de las llantas.
Mensualmente consumen un volumen de agua de 13m?y lavan 30 motocicletas diario, la cantidad
de agua gastada por lavada de vehiculo es de 2.30 m® de agua aproximadamente. El
establecimiento opera de 7 AM. a 7 P.M. todos los dias.

El establecimiento SPLASH MOTOLAVADO, cuenta con un plan de saneamiento basico
ambiental, pero no es ejecutado en su totalidad.

Se encuentra ubicado en el Barrio Olaya Herrera, sector Playas Blancas, calle 32B Cra 38-63 en
la ciudad de Cartagena, Bolivar. En las coordenadas geograficas 10°24'21.708’N — SALVEMOS
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Figura 1. L ion del imi SPLASH MOTOLAVADO
Fuente: Google Earth, 2023

1.2. ANTECEDENTES

La Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental - EPA
Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y control a la
gestion ambiental del agua, suelo, aire y demas recursos naturales, realizé el dia 04 de julio de
2023 visita de inspeccién y verificacion a la operaciéon y funcionamiento del establecimiento
comercial SPLASH MOTOLAVADO; localizado en la direccion Barrio Olaya, Sector Playas
Blancas Calle 32B Cra N.38-63. En funcion a los controles ambientales que se realizan
periédicamente a los lavaderos ubicados en el perimetro urbano de la ciudad de Cartagena.

2. DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION

El dia 04 de julio de 2023 a las 11:00 A.M, las funcionarias Lauren Franceschi y Elizabeth Pereira
en representacion del Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena, realizaron visita
técnica de inspeccién al establecimiento comercial SPLASH MOTOLAVADO, identificado con el
NIT 7003011101-7, la cual fue atendida por la Administradora Yurley Pefia Zerpa, identificada
con cédula de ciudadania 5458888.

Durante la visita, EI EPA-Cartagena identifico los hallazgos descritos en la Seccion 2.1 del
presente concepto Técnico, los cuales motivaron la imposicién de una medida de suspensién de

actividades.
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21. ACTIVIDADES GENERALES OBSERVADAS

La visita de inspeccién desarrollada por EPA-Cartagena se enfocé en verificar: (a) manejo de los
vertimientos de las aguas residuales no domésticas.

(a) Manejo de los vertimientos de las aguas residuales no domésticas.

Durante la visita de inspeccion se evidencié que el establecimiento genera aguas residuales no
domésticas provenientes de la actividad de lavado de motocicletas. El local comercial, cuenta con
una pista de lavado. Las aguas residuales no domésticas (ARnD) generadas a partir de esta
actividad llegan a un primer registro que esta ubicado dentro del establecimiento, posteriormente
pasan a otro registro que esta ubicado en la parte trasera del local, hasta finalmente ser conducida
al canal denominado Playas blancas, que luego une sus aguas con el Canal Ricaurte y descarga
hacia el cuerpo de agua Ciénaga de la Virgen.

Tipo de vertimiento ARND proveniente del lavado a motocicletas
Fuente receptora Canal Playas Blancas — Canal Ricaurte
Fuente de abastecimiento Aguas de Cartagena S.A.ES. P

Tiempo de descarga Intermitente a cualquier hora del dia.
Frecuencia 30 dias / mes
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e Imagen 6. Canal playas blancas donde llegan las
Imagen 5. Segundo registro "ARND

2.2. ASPECTOS EIMPACTOS AMBIENTALES

A continuacién, se describiran los aspectos e impactos ambientales evidenciados a los
componentes bidticos y abidticos del area analizada.

2.2.1. Aspectos abioticos

« Suelo: No se evidencié ningun aspecto.

« Hidrologia: Vertimiento de ARD sin tratar a cuerpo de agua aledafio. Canal Playas
Blancas, une sus aguas con el Canal Ricaurte y finalmente descarga en la Ciénaga de la
Virgen.

« Atmoésfera: No se evidencié ningin aspecto.
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2.2.2. Aspectos bioticos

« Flora: No se evidencié ninguna afectacion en la vegetacion de la zona.
« Fauna: En visita de inspeccion no se evidencié la presencia de fauna silvestre (de habitat
o migrantes) en el area de implantacién del proyecto.

3.DESCRIPCION DE LA INFRACCION AMBIENTAL

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 2. DESARROLLO DE VISITA DE INSPECCION y
evidenciado en el registro fotografico del presente Concepto Técnico, se considera que existié
una infraccién en materia ambiental por violacién, por accién u omisién, a la normatividad
ambiental vigente. La infraccion ambiental fue impuesta por:

« Vertimientos de aguas residuales no domésticas sin tratar a drenajes de aguas pluviales
(canal Playas Blancas) que desembocan en la Ciénaga de la Virgen.
* Ausencia de permiso de vertimientos.

4.DESCRIPCION DEL INCUMPLIMIENTO NORMATIVO
Se considera que las normas violadas por el presunto infractor fueron:

e El Decreto1076 de 2015 Art. 2.2.3.3.4.3 numerales 6 y 10 Referente a las prohibiciones
de vertimientos no admitidos.

- Numeral 6: “En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para
aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta unica
destinacion.”

- Numeral 10: “Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos
hidrobiolégicos.”

e El Decreto1076 de 2015 Art. 2.2.3.3.5.1 y Art. 2.2.3.3.5.2 — Referente a la obtencién de
los permisos de vertimiento y planes de cumplimiento.

- Articulo 2.2.3.3.5.1.Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

- Articulo 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en
obtener un permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad ambiental
competente, una solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccién e identificacién del solicitante y razén social si se trata
de una persona juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actue mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona
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4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero
tenedor.

5. Certificado actualizado del registrador de instrumentos publicos y

privados sobre la propiedad del inmueble o la prueba idénea de la

posesion o tenencia.

Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

Costo del proyecto, obra o actividad.

Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad

ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.

Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

0.Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion

georreferenciada de las descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca
hidrografica o unidad ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en L/S

13. Frecuencia de la descargada expresada en dias/mes

14. Tiempo de la descarga expresadas en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto
para el vertimiento proyectado de conformidad con la norma de
vertimientos vigente.

17. Ubicacién, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y
disefos de ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema
de tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que
se adoptara

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal
competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos
generados a los sistemas de alcantarillado publico

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del
permiso de vertimiento.

22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré
necesarios para el otorgamiento del permiso.

20 oONO

5. CONDICIONES DETERMINANTES PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO POR LA INFRACCION AMBIENTAL.

Con merito en lo expuesto en el numeral 3. DESCRIPCION DE LA INFRACCION AMBIENTAL,
3.1. DESCRIPCION DEL INCUMPLIMIENTO NORMATIVO y conforme al articulo 13 de la ley
1333del 2009, se comprueba y establece la necesidad de imponer medida preventiva de
suspension de actividad en el lugar y ocurrencia de los hechos; debido a lo anterior se procedio
a levantar el acta de visita N° 178— 2023 en los términos de ley y dejando constancia de los
motivos que la justifican. Cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009,
la medida preventiva aplicada fue de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio,
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a través del Acta No. 178 - 2023 y Sello 130 - 2023 contra ello no procede recurso alguno y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.
5. Circunstancia agravantes y/o atenuantes

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1333 del 2009, no se considera que se configuré
alguna(s) de las circunstancias atenuantes a la responsabilidad de la infraccién en materia
ambiental. Por el contrario, y de conformidad con el articulo 7 de la Ley 1333 del 2009, se
considera que se configuré como circunstancias agravantes a la responsabilidad de la infraccion
en materia ambiental, las siguientes: (a) la infraccién genera un dafio grave al medio
ambiente, a los recursos naturales.

5.2. Temporalidad de la infraccion

En este caso se considera que la infraccion se presenta durante el tiempo de ejecucion del
proyecto, obra o actividad generador de la infraccion Ambiental y por tanto se asume que el hecho
sucedié de manera instantanea. Lo anterior, se identifica y evidencia dadas las circunstancias
descritas en la seccion del presente Concepto Técnico.

6. CONCEPTO TECNICO AMBIENTAL

Teniendo en cuenta los antecedentes, las visitas de inspeccién, la comisiéon de la infraccion
ambiental, las condiciones determinantes para la aplicacion del procedimiento sancionatorio por
la infraccién ambiental, y el desarrollo de las actividades de SPLASH MOTOLAVADO localizado
el Barrio Olaya Herrera, sector Playas Blancas, calle 32B Cra 38-63 en la ciudad de Cartagena,
Bolivar. En las coordenadas geograficas 10°24'21.708"N — 75°28'49.686"W.

6.1. Se encuentran incumpliendo la normatividad ambiental vigente respecto al
manejo de las aguas residuales no domésticas, puntualmente los articulos
la2.2.3.3.4.3;22335.1y2.2.3.3.5.2 numerales 6 y 10 del Decreto1076 de
2015 expedido por el MADS. Debido a que, el establecimiento no presenté
evidencias de conexion al sistema de alcantarillado publico de la ciudad, y
se observo la conexion de tuberias a canales de drenajes pluviales, por
tanto, existe una inadecuada disposicion final de estos vertimientos a
cuerpos de agua cercanos.

6.2. Se solicita la legalizacion de la imposiciéon de medida preventiva a la que
refiere el articulo 36 y 39 de la Ley 1333 del 2009, de suspension de
proyecto, obra o actividad sobre el responsable de la infraccién ambiental.

6.3. En caso de requerir la imposicion de alguna (principal) o algunas
(accesorias) de las sanciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 del
2009 al responsable de la infraccion ambiental, se tendra en cuenta lo
descrito en la seccion 4 del presente Concepto Técnico.

El establecimiento debera:

« Suspender inmediatamente los vertimientos de Aguas Residuales no Domésticas (ARnD),
proveniente de la actividad de lavado de motocicletas que realizan a canales de drenaje
pluvial (canal playas blancas), que vierten sus aguas a la Ciénaga de la Virgen.
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« Adecuar el sistema de pretratamiento de aguas residuales (Trampas de grasas) en la zona
de lavado de motocicletas para las Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) con el fin
de cumplir con los requerimientos técnicos y ambientales establecidos en la normativa
vigente para prevenir impactos al medio ambiente.

e Conectarse al sistema de alcantarillado publico de la ciudad, o implementar un sistema
de almacenamiento temporal y tratamiento para las aguas residuales no domésticas que
se generan dentro del establecimiento y disponerlo con un gestor autorizado que certifique
la disposicion final de estos.

« Enviar evidencias y acciones realizadas para subsanar el impacto ambiental ocasionado
por el inadecuado manejo de sus aguas residuales no domésticas-ARnD.

e En el caso, en el que se desee hacer el vertimiento a un cuerpo de agua superficial o
marina, el establecimiento debera realizar el tramite correspondiente para solicitar el
permiso de vertimiento de las aguas residuales generadas (ARnD) segun los
requerimientos establecidos en el Decreto1076 de 2015 Art. 2.2.3.3.5.1y Art. 2.2.3.3.5.2.

Documentacion Anexa:

* ActaNo. 178 de Aplicacion de Procedimiento Sancionatorio por Infraccién Ambiental
1333 de 2009 (3 folios).

EL PRESENTE CONCEPTO TECNICO SE ENVIA A LA OFICINA ASESORA JURIDICA
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ROBERTO GONZALEZ HERRERA
Subdirector Técnico y de Desarrollo Sostenible — EPA Cartagena.
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ELIZABETH PEREIRA TORRES Z; |

EL LI DT
P.U. Area de vertimientos S FRire

Fecha: 25/02/2022

CONCEPTO TECNICO COORDINACION DE

VERTIMIENTOS Version: 1.0
CARTAGENA Codigo: F-CVS-010
\ ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMIENTO Fecha 24/
_WA\ SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL vmi.';m | !
(Ley 1333/2009) o FCVE001 |
vmumum& o: OF  wee Vilo Aho: 2023 P TP |
ActaNo. __77¥-70i3
-:—-»».—TW Radicado VITAL:
Ars )

=3 = RECHOS VIO . =
__ 2o por aceid dad ambiertal vigante .
Tassmplimmcale dal Qreats 1036 FolT mhebs 333343 o /

Veihmiral % AlAD ol ot ploges bhoim s Sin prviss Kot & /
[ Gescripeion ou o
phchac ol conpe cte mges  (cmnnt ployes blasins )

el / /
b

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL
& ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio S

(© (+575) 6421316



‘ m ESTABLECIMIENTO
. nos Juntos

CART/ Irtagena

Fecha: 25/02/2022
F CONCEPTO TECNICO COORDINACION DE .
L VERTIMIENTOS version. 1.0
CARTAGENA Caodigo: F-CVS-010
~ ‘

ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMI
IENTO Fecha: 24/11/2020
SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL Versién: 1.0
(l-fy_‘l_ji!lﬂﬂ) F-CVS-001
= 1
w0 96 la Inmediatez do s misma 18
Pm'“ i xmh;mn?u.mnymcmhm::.n‘ n:-mnw-vb-—ﬁ
i Justifica hechos n-u:u oo o acuerdo con el articulo 32 de Ia Loy

|
]
2

A

de 1a e
) ke Para Ge la presenio acta. como squelia condicion g8 ot
framsac s Momwuﬁ—mm--“&"—h&.-;ﬁ

- Eomates 4o stenuaciin de a responsatilidad on matera amblenial
ala

Infraccién antes de haberse inciado 81 procedimients SanCONMIONG. 56 excepiian o8 CB30% 39 !
NIQAr PO inCiativa de incarse
e

Que con la infraccion o exista dako i medio ambiente, & los recursos naturales, ol Paisale o 18 Saivd humans.

Cousales de agravacién de la responsabiidad en materis smblental (Articulo 7 de ia Ley

'—u—a—- Comater la infraccén para ocuttar otra

e "eBpOnRabadad © stibuiria 8 otros “H“mw

los.recuraos nsturaies, sl pamare o5 13 xtes mumsza | DC | oo o tads, rertr-can = ad \
Obtener provecho econdmico para si o un lercero. accion de las l
Reatzar dreas Que s dela
= Sspecie slectade

medidas ™™ [T ——— 4

Duracion cel necho it / ‘echa de Finalizacion:

B cans Se Do v E:/ . » .

o)

E

-5 svsp

Ve oo ‘Z/-r/::«‘ L Miomste o0 outis e vehmien b ole Pwnr> @/ ot
= Ao pusmbercn  Canpeedss pb depmiits  fu) ot b loler
¢ Soliule
a fo wot hoten Jo miga. (Sedibe nhegac win goskoe avion '_:“ )4 /o ampresa

Arwrcharoner  E1h0 & Frdo  ca, =7 :
ki sa almofuihcte, foblal T ok hompe s o gt gu s Gl at

—  Gwir  for cvidimin; b/ Comptimeale o bos tegoumicater o) Cowvo:
lencion @l cwidsdons @ cpacotegmea . gov. Co

r IS S
1047 VY OFy

= = Fecha: 25/02/2022
. CONCEPTO TECNICO COORDINACION DE —
m» VERTIMIENTOS Versién: 1.0

CARTAGENA Caodigo: F-CVS-010

ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMIENTO Fecha: 24/11/2020
=l : | |

= SANCIONATORIO POR INFRACCION Al TAL [Version: 1.0
= *” (Ley 1333/2009) F-CVS-001

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL

Q ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
ﬂ Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio S

(© (+575) 6421316



CA

ESTABLECIMIENTO Vig Qe
PUBLICO
AMBIENTAL

E AUTOS ISTRATIV.OS

ersiOnaln
Voats 0]

Salvemos Juntos

a Car’raﬂcna

R L F N, A . v .
| é\st(ab}%ac[?]doé los anteriores antecedentes, se procede con el tramite correspondiente,

teniendo en cuenta, lo siguiente:
I1l. FUNDAMENTO JURIDICO

El Articulo 79 de la Constitucién Nacional, prevé: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el derecho a la vida dentro de las
condiciones dignas y de salubridad.”

El articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucién, sefiala: “El Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, de conformidad con la Ley 99 de 1993 ‘“por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, le compete a la autoridad ambiental
ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano.

La ley ibidem sefiala en el articulo 31, dentro de las funciones de las autoridades
ambientales, la de imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violaciéon a las normas de proteccibn ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

A su vez, el inciso segundo del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefala

“...Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia
a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

En este orden, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, en su articulo 1°, establece: “...La titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, en el

Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos impondra al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas pertinentes...”

La citada ley, sobre la facultad de prevencion de las autoridades ambientales, en su articulo
2°, dispone:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar
las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables

segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades’.
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Asi mismo, sobre los principios rectores que guian el procedimiento sancionatorio
ambiental, la precitada ley sefiala en su articulo 3° “ARTICULO 3°. Principios rectores. Son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales
gue rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 7° de la Ley 99 de 1993”,

El articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, sobre la iniciacién del procedimiento administrativo
sancionatorio, consagra:

“...El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto _en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos...”

A su vez, el articulo 22 de la norma en mencion, sobre la verificacion de los hechos
determina: “La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios”.

Adicionalmente, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.4.3, establece prohibiciones
de vertimientos, asi:

“ARTICULO 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas, destinadas para recreacion y usos afines que impliquen contacto
primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso. (Modificado por
el Decreto 50 de 2018, art. 10) 5 F-GJ-003 — FORMATO DE AUTOS ADMINISTRATIVOS
Version: 1.0 Vigencia: 28/11/2020

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién que
determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto- Ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan
contenido agroquimicos u otras sustancias téxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para
todos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiol6gicos. (Decreto
3930 de 2010, art. 24).

11. Al suelo que contengan contaminantes organicos persistentes de los que trata el Convenio
de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes. (Decreto 050 de 2018, art. 5)
12. Al suelo, en zonas de extrema a alta vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos,
determinada a partir de la informacion disponible y con el uso de metodologias referenciadas.
(Decreto 050 de 2018, art. 5).

13. Al suelo, es de recarga alta de acuiferos que hayan sido identificadas por la autoridad
ambiental competente con base en la metodologia que para el efecto expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(..

Adicionalmente en el concepto técnico 1022-2023, se indic6 que el establecimiento
Lavadero SPLASH MOTOLAVADO:
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“6.1. Se encuentran incumpliendo la normatividad ambiental vigente respecto al
manejo de las aguas residuales no domésticas, puntualmente los articulos la
2.2.3.34.3; 223351y 2.2.3.3.5.2 numerales 6 y 10 del Decretol076 de 2015
expedido por el MADS. Debido a que, el establecimiento no presento evidencias de
conexion al sistema de alcantarillado publico de la ciudad, y se observo la conexién
de tuberias a canales de drenajes pluviales, por tanto, existe una inadecuada
disposicion final de estos vertimientos a cuerpos de agua cercanos.

6.2. Se solicita la legalizacion de la imposicidon de medida preventiva a la que refiere
el articulo 36 y 39 de la Ley 1333 del 2009, de suspension de proyecto, obra o
actividad sobre el responsable de la infraccion ambiental.

En caso de requerir la imposicion de alguna (principal) o algunas (accesorias) de las
sanciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009 al responsable de la
infraccion ambiental, se tendra en cuenta lo descrito en la seccién 4 del presente
Concepto Técnico.”

Asi las cosas, con base en lo incorporado en el concepto técnico 1022 del 11 de julio de
2023, se indica un presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015,
asi:

o “Arnt. 2.2.3.3.4.3 numerales 6 y 10 Referente a las prohibiciones de vertimientos no admitidos.
- Numeral 6: “En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacién.” - Numeral
10: “Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.”

e “El Decreto1076 de 2015 Art. 2.2.3.3.5.1 y Art. 2.2.3.3.5.2 — Referente a la obtencion de los
permisos de vertimiento y planes de cumplimiento. - Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de
permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos. - Articulo 2.2.3.3.5.2.
Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un permiso de vertimiento
debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que
contenga la siguiente informacion” (...)

Adicionalmente, de acuerdo con la medida preventiva impuesta al establecimiento SPLASH
MOTOLAVADO, es necesario tener en cuenta la siguiente normativa:

“ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticiébn de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.”
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado.

“ARTICULO 32. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas
preventivas son de ejecucidén inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar.”

“ARTICULO 34. COSTOS DE LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Los
costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales
como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.”

IV. DOCUMENTOS SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida preventiva
de “SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD E IMPOSICION DE SELLOS” (Articulo 36 de

la ley 1333 de 2009), descrita en el articulo 39 de la misma normativa, que indica:
SALVEMOS

“ARTICULO 39. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por JUNTOS

tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o activida NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL
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cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente,
al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.”, se expidio el “Acta de visita para procedimiento sancionatorio
por infraccion ambiental” No. 178-2023, posteriormente, en cumplimiento del trdmite de ley,
se expidid el Concepto Técnico No. 1022-2023, remitido por parte de la Subdireccion
Técnica y de Desarrollo Sostenible, mediante EPA-MEM-02326-2023, las cuales hacen
parte del presente acto administrativo.

V. CONSIDERACIONES

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, asi
como la verificacion de evidencias aportadas en el acta de visita sobre los hechos
acaecidos, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena en uso de la facultad de
prevencién, encuentra meéritos para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio
por el presunto dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana.

Como consecuencia de lo anterior, el Establecimiento Publico Ambiental en uso de sus
facultades, procedera en estricta observancia de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, a ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental contra
establecimiento denominado SPLASH MOTOLAVADO, con Nit. 7008011101-7, Direccién:
Calle 32 No. 38-63 Playa Blanca, Correo Electrénico: joseeladioescalante@gmail.com y
yurleyzerpal5@gmail.com, Georeferenciacion: 10°24° 21.708”N-75°28" 49.686W,
Matricula Inmobiliaria: 09-473333-02, Teléfono: 3232871390, con el objeto de verificar los
hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales.

Es de anotar que, tal como lo indica el articulo 20 del procedimiento sancionatorio
ambiental, una vez se haya iniciado, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, y ademas, que en el desarrollo del mismo, podra
contarse con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.

Sumado a ello, esta autoridad ambiental podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar
los elementos probatorios, en atencién a lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
20009.

A su vez, en cumplimiento de lo ordenado por el inciso final del articulo 56 ibidem, se deber&
comunicar a la Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, el presente auto
de apertura.

En razén y mérito de lo expuesto, la directora del Establecimiento Publico Ambiental,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra del establecimiento denominado SPLASH MOTOLAVADO, con Nit. 7008011101-7,
Direccion: Calle 32 No. 38-63 Playa Blanca, Correo Electrénico:
joseeladioescalante@gmail.com y yurleyzerpal5@gmail.com, Georeferenciacion: 10°24’
21.708”N-75°28" 49.686W, Matricula Inmobiliaria: 09-473333-02, Teléfono: 3232871390,
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente auto.

PARAGRAFO 1: Se advierte al establecimiento SPLASH MOTOLAVADO y su propietario
ylo representante legal, que debera:

e Suspender inmediatamente los vertimientos de Aguas Residuales no Domésticas (ARnD), proveniente
de la actividad de lavado de motocicletas que realizan a canales de drenaje pluvial (canal playas
blancas), que vierten sus aguas a la Ciénaga de la Virgen.
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CARTA (5 tAuec-jt)ar el sistema de pretratamiento de aguas residuales (Trampas de grasas) en la zona de lavado

de motocicletas para las Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) con el fin de cumplir con los
requerimientos técnicos y ambientales establecidos en la normativa vigente para prevenir impactos
al medio ambiente.

e Conectarse al sistema de alcantarillado publico de la ciudad, o implementar un sistema de
almacenamiento temporal y tratamiento para las aguas residuales no domésticas que se generan
dentro del establecimiento y disponerlo con un gestor autorizado que certifique la disposicion final de
estos.

e Enviar evidencias y acciones realizadas para subsanar el impacto ambiental ocasionado por el
inadecuado manejo de sus aguas residuales no domésticas-ARnD.

e En el caso, en el que se desee hacer el vertimiento a un cuerpo de agua superficial o marina, el
establecimiento deberd realizar el tramite correspondiente para solicitar el permiso de vertimiento de
las aguas residuales generadas (ARnD) segun los requerimientos establecidos en el Decreto 1076 de
2015 Art. 2.2.3.3.5.1y Art. 2.2.3.3.5.2.

PARAGRAFO 2: Con la finalidad de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y complementar los elementos probatorios, el EPA Cartagena podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 3: De evidenciarse que los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de contravenciones, delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiando copia de los documentos pertinentes en cumplimiento del
articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas el Acta de visita No. 178-2023, Concepto
Técnico No. 1022-023 y el memorando EPA-MEM-02326-2023, emitidos por la
Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente o por aviso al representante legal del
establecimiento SPLASH MOTOLAVADO, con Nit. 7008011101-7, Direccién: Calle 32 No.
38-63 Playa Blanca, Correo Electrénico: joseeladioescalante@gmail.com vy
yurleyzerpal5@gmail.com, Georeferenciacion: 10°24° 21.708”N-75°28" 49.686W,
Matricula Inmobiliaria: 09-473333-02, Teléfono: 3232871390, a través de su representante
legal o de su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo establecido en los
articulos 18y 19 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011
(Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA).

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR y REMITIR la presente actuacion administrativa a la
Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena y los documentos constitutivos
del expediente, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, EPA Cartagena.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CIA TERRIL FUENTES
DIRECTORA GENERAL -EPA

j-i,tf
Vo.Bo. Heidy Paola Villarroya Salgado
Jefe Oficina Asesora Juridica — EPA
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