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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA EN
FLAGRANCIA A JUAQUIN LEAL CAICEDO”

LA SUSCRITA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL, EPA CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la ley 99 de 1993, en armonia con la
ley 768 de 2002 y acuerdos Nos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del concejo
Distrital de Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, y

l. CONSIDERANDO:

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo
referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66 de la
Ley 99 de 1993;

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo No 003 de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
como méaxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de
su jurisdiccidn, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Il. IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA JURIDICA
OBJETO DELA MEDIDA SANCIONATORIA

Se trata de una construccién en el barrio Manga cuarta avenida No 19-77,
georreferenciacion No. 10°24’58.N-75°3270.9W, se identifica como responsable de
la obra el sefior JUAQUIN LEAL CAICEDO, con CC. 73.099.862

1. HECHOS

El dia 26 de julio de 2023, se realiz6 operativo por parte de la Subdireccion Técnica,
donde se observé una mala disposicion de RCD, el transporte de RCD, sin contar
con pin transportador, asi como una disposicién final de RCD en sitio no autorizado,
se solicitd documentacién al encargado de la obra al sefior JUAQUIN LEAL
CAICEDO, incumpliendo asi lo estipulado en el Decreto 0658 de 2019 Art. 5y 8.

V. DESARROLLO DE VISITA DE INSPECCION AL PROYECTO

La inspeccion para comprobar y establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), fue realizada el dia 26 de julio de 2023, siendo atendida por el sefior
JUAQUIN LEAL CAICEDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.
099.862

Con base en lo evidenciado se constaté por parte de nuestra Subdireccion Técnica,
el incumplimiento técnico referenciado en el acta No. 167 del 26 de junio de 2023,
en los siguientes términos:
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V. FUNDAMENTO JURIDICO

Conforme a lo anterior el articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que: ‘todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el
derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, inciso 2° de la misma Constitucion sefiala que: “el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31:

‘le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y
vigilancia del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar
por el cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia
ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.”

Que asi mismo sefiala el articulo en mencion, dentro de las funciones, la de imponer
y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violaciébn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir con sujecibn a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993: “las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transacciéon o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“...La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y segun la gravedad, las
sanciones y medidas preventivas pertinentes...”

Que el articulo 2°, ibidem, cita:

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible;
las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art 66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2002; la Armada Nacional; asi materia sancionatoria ambiental. En consecuencia,
estas autoridades estan habilitadas para que los Departamentos, municipios y
distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva las medidas preventivas
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, si
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.
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Resolucién No. 0658 de 2019, que en su articulo 5° 8°y 11°

“ARTICULO 5. OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES: son obligaciones de los
generadores de RCD las siguientes:

(..

c) Obtener el respectivo PIN para cada uno de los proyectos que pretenda ejecutar. Dicho
PIN se obtendra llenando los formatos pertinentes y siguiendo el instructivo en la pagina web
del EPA Cartagena, ANEXO IV de la presente Resolucion.

Paragrafo 1: EI PIN tendra un costo de 0.25 del SMLMYV por cada proyecto u obra generadora
de RCD, el cual tendra vigencia durante la ejecucién del proyecto. En caso de presentar
alguna suspensién o modificacién del proyecto, se debera informar inmediatamente a esta
autoridad ambiental.

Paragrafo 2: El PIN al cual hace referencia éste numeral rige para los proyectos, obras y
actividades de construccion y demolicion ya sean nuevos o que se encuentren en ejecucion.
El incumplimiento a lo previsto en la presente Resolucion sera causal de inicio del proceso
sancionatorio ambiental por incumplimiento al presente articulo y demas normas
ambientales relacionadas.

“ARTICULO 8: OBLIGACIONES DE LOS GESTORES CUANDO REALICEN ACTIVIDADES
DE TRANSPORTE:

b. Obtener el respectivo PIN para cada uno de los vehiculos a emplear para el
desarrollo de las actividades de recoleccion y transporte de RCD Dicho PIN se
obtendra llenando los formatos pertinentes y siguiendo el instructivo en la pagina
web del EPA Cartagena. También debera registrar los proyectos, obras y
actividades programadas para la recoleccion y transporte, el Pin del generador de
RCD, las cantidades y tipo de RCD recolectados y transportados, las rutas de
transporte autorizadas, el pin del receptor, las fecha de inicio de actividades de
recoleccién y transporte, la fecha de finalizacion de actividades de recoleccion y
transporte, cuando esto llegase a ocurrir. También deberd actualizar esta
informacién en el aplicativo web cada vez que presente alguna modificacion. Esta
informacion estara sujeta a verificacion por parte del EPA Cartagena, quien podra
hacer las inspecciones que considere necesarias.

Paragrafo 1: El pin individual para cada vehiculo transportador de RCD tendra un
costo de 0.20 del SMLMV contara con una vigencia anual y podra ser revocado por
esta autoridad ambiental en caso de incumplimiento de requisitos de Ley y/o de las
obligaciones establecidas en el presente acto administrativo para los
transportadores de RCD...”

“ARTICULO 11: DE LOS GESTORES DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL DEL
RCD: previamente al cumplimiento de las obligaciones que se sefalan en el articulo
siguiente, la persona natural o juridica que pretenda ser autorizado como sitio de
disposicion final de RCD, deberé presentar ante esta autoridad ambiental solicitud
escrita de autorizacion de recepcion y disposicion final de RCD, para lo cual debera
presentar un programa de manejo ambiental para su correspondiente evaluacion,
adjuntando certificado de uso del suelo del lote donde se prestara el servicio de
disposicion final, certificado de tradicion del lote en caso de ser propietario, si no lo
es, debera presentar copia del contrato y/o autorizacion para llevar a cabo de esta
actividad y descripcion de las técnicas de disposicion que pretende ejecutar.
Deberan cumplir con las siguientes obligaciones:
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1. Registrarse ante EPA como gestor de sitios de disposiciéon final de RCD, de
conformidad con el formato inserto en el Anexo IV de la Resolucion 472 DE 2017.
FORMATO PARA LA INSCRIPCION DE GESTORES DE RCD ANTE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE REGIONAL O URBANA.

2. Cumplir a cabalidad con los lineamientos ambientales que los acredita como sitios
de disposicion final de RCD.

3. Una vez recibidos los RCD, los gestores de RCD seran solidariamente
responsables por los impactos causados al ambiente derivados de su inadecuado
manejo en el aprovechamiento y/o disposicion final.

4. Los gestores de disposicion final de RCD deberan expedir un comprobante de
soporte de recepcion a los vehiculos que realicen la disposicion de RCD en sus
instalaciones.

5. El gestor tendra la obligacion de cumplir con la obligacion de reportar
trimestralmente la informacién pertinente a la autoridad ambiental. El registro
individual para gestores de disposicion final de residuos tendra un costo de 0.50
SMLMV, y podré ser revocado por la autoridad ambiental en caso de incumplimiento
de requisitos y/o de las obligaciones establecidas en la presente resolucion.”

(-)
VI. DOCUMENTOS SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida
preventiva de suspension, se incluyen como pruebas el memorando EPA-MEM-
02592-2023 de fecha 26 de julio de 2023, por el cual se remite el Acta de Visita No.
167 del 26 julio de 2023, con sus respectivos anexos y registros fotograficos.

VII. DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

De acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
el cual sefiala:

“..en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas que, a decir de la Corte Constitucional, facilitan la
imposicion de medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a
comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de dificil
consecucion para el Estado, maxime atendiendo el riesgo que representa el que
hacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una falta al deber de
diligencia en las personas, es decir, existe la inversion de la carga de la prueba, lo
cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar el bien juridico de proteccién, como
lo es el ambiente la funcion legal y constitucional de las medidas preventivas, en
términos generales, es la de impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente
Contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana (Ley
1333 de 2009, Arts. 4y 12°...7
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Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlos y a establecer la necesidad de
imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009 mediante
acto administrativo motivado incumplimiento total o parcial las medidas preventivas
es causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de agravacion
de la responsabilidad en materia ambiental.

El articulo 15 sefiala de la Ley 1333 de 2009, sefala:

“...Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia.
En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida preventiva
en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual
constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y
hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la
cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor
0, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con
la sola suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior
debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un
acto administrativo en donde se establecerdn condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias..."

Que de igual forma la norma sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la ley 99 de 1993.

VIIl. DE LOS COSTOS DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA
Establece el art 34 de la ley 1333 de 2009:

“COSTOS DE LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Los costos en
que incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales
como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.”

IX. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el acta No. 167 de 26 de Julio de 2023 suscrita por la
Subdireccion Técnica, con ocasion a la inspeccion realizada a una construccion en
el barrio Manga cuarta avenida No 19-77, georreferenciacion No. 10°24’58.N-
75°32”0.9W, se identifica como responsable de la obra el sefior JUAQUIN LEAL
CAICEDO, con CC. 73.099.862, donde se evidencia de acuerdo al acta levantada
una transgresion de la normatividad ambiental, y se denota a través de registros
documentales y fotograficos georreferenciados un presunto incumplimiento a
disposiciones normativas, como la disposicién final de RCD en sitio no autorizado
desconociendo los lineamientos y permisos concedidos por la suscrita entidad
contemplados en la Resolucion No. 0658 de 2019, sustentada en el acapite d
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El art 39 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que:

“...Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro para el

medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o_cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Al respecto nuestro maximo tribunal constitucional puntualizo en su sentencia C-
703 de 2010 lo siguiente:

“(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucion, que persiguen, como propoésito Udltimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafo, el riesgo o el
peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual
gue a los derechos con él relacionados. Asi, tratdndose de dafios o de riesgos, en
los que es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin
de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevenciéon que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental
o el tramite y expedicibn de autorizaciones previas cuyo presupuesto es la
posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente (...)"

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente
citada el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena en uso de la facultad de
prevencion, legalizara el Acta de flagrancia, como también la medida preventiva de
suspensiéon TEMPORAL de obra o actividad, en la forma adoptada en Acta No.
167 de fecha 26 de julio de 2023, emitida por esta autoridad ambiental, que recaera
Unicamente sobre las actividades constructivas ejecutadas barrio Manga cuarta
avenida No 19-77, georreferenciacion No. 10°24°’58.N-75°32"0.9W, se identifica
como responsable de la obra el sefior JUAQUIN LEAL CAICEDO, con CC.
73.099.862, en la ciudad de Cartagena, hasta que se evalle y apruebe los
documentos pertinentes y se demuestre que los hechos generadores del dafio
ambiental han cesado.

Una vez advertidos que la medida preventiva fue impuesta en situacion de flagrancia
por el funcionario delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 1333
de 2009, se hace procedente su legalizacion con el presente acto, tal y como se
ordenard en la parte resolutiva, las cuales fueron adecuadas, acorde con los fines y
la funcion de la medida preventiva establecidas en la misma Ley, habiendo
constatado que se cumplian los presupuestos que sustentan su necesidad y
proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto se,
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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA EN
FLAGRANCIA A JUAQUIN LEAL CAICEDO”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicion de medida No. 167 del
26 de junio de 2023, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de
2009; al Sefior JUAQUIN LEAL CAICEDO, con CC. 73.099.862, en el barrio Manga
cuarta avenida No 19-77, georreferenciacion No. 10°24’58.N-75°32”0.9W, en la
ciudad de Cartagena.

ARTICULO SEGUNDO: LEGALIZAR la medida preventiva consistente en la
suspensién temporal de la obra o actividad de manejo disposicién y transportadora
de RCD, en el presente Acto Administrativo y CONFIRMAR la misma de acuerdo
con lo manifestado en precedencia.

PARAGRAFO: El incumplimiento parcial o total a este requerimiento, dard
lugar_a la imposicién _de las medidas y sanciones, previo_agotamiento del
proceso_sancionatorio_ambiental. (Ley 1333 del 2009), sin perjuicio_de las
acciones civiles y penales a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente o por aviso al Sefior, JUAQUIN
LEAL CAICEDO, con CC. 73.099.862, en el barrio Manga cuarta avenida No 19-77,
georreferenciacion No. 10°24’58.N-75°32”0.9W, en la ciudad de Cartagena, con
correo electronico jopalll62@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO CUARTO: TENER como prueba el Memorando 02592-2023 de fecha
26 de julio de 2023, y el Acta de Visita No. 167 del 26 julio de 2023, con sus
respectivos anexos Yy registros fotograficos.

ARTICULO QUINTO: Ordénese la préactica de visita de inspeccién y vigilancia por
parte de la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible, a efectos de verificar el
cumplimiento de lo ordenado.

ARTICULO SEXTO: OFICIAR al Coronel de la Policia Metropolitana de Cartagena
-MECAR para que a través del Comandante de Policia con jurisdiccion en el lugar
donde se realizé la visita, verifique el cumplimiento de la medida de suspensién
temporal de obra o actividad de manejo, disposicion y transporte de material RCD,
impuesta al presunto infractor.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR cancelar los costos econémicos de la medida
preventiva impuesta.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en
el Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
CARTAGENA.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA EN
FLAGRANCIA A JUAQUIN LEAL CAICEDO”

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision de esta providencia no procede

recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 1333
de 20009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IA THRKIL FUENTES
DIRECTORA GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA

Vo.Bo. HEIDY VILLARROYA SALGADOjﬂf/
Jefe Oficina Asesora Juridica — EPA

s
Proyecté: Hernando Munera Cabreraj' -
Abogado, Asesor Externo- OAJ.
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