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AUTO NO. EPA-AUTO-1275-2023 DE JUEVES, 10 DE AGOSTO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CONTRA EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO LA CLARITA GASTRO BAR”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015y el Decreto 0062 de 11 de enero de 2023y,

L. CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordené a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como méaxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

l. ANTECDENTES

La Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental
-EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y
control, realizé visita de inspeccion al establecimiento mencionado el 28 de julio de 2023.
Como constancia de esa visita se levanto el Acta. No. 196-2023 de la misma fecha, a través
de la cual, se impuso medida preventiva de amonestacion escrita, suspensiéon de obra o
actividad y se colocaron sellos.

El dia 28 de julio de 2023, a las 10:27pm, se realizé visita técnica de inspeccion al
establecimiento de comercio denominado LA CLARITA GASTRO BAR, ubicado en el barrio
CENTRO CALLE DE LAS CARRETAS # 34 - 34, Al momento de la visita se pudo observar
gue las puertas de la entrada principal se encontraban abiertas, por lo que se percibi6 la
emisién de ondas sonoras que transcendian hacia la via publica, dichas ondas eran
generadas por artefactos sonoros ubicados en las areas internas del establecimiento, los
cuales estaban siendo utilizados para la realizacion de sus actividades.

La inspeccion para comprobar y establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), fue realizada el dia 28 de julio de 2023, siendo atendida por la sefiora LUISA
FERNANDA LOPEZ LOPEZ, identificada con Cédula de Ciudadania Nro. 1.041.204.622.

Con base en lo evidenciado se constaté por parte de la Subdireccion Técnica, el
incumplimiento referenciado en el Acta Nro. 196-2023 de fecha 28 de julio de 2023, en los
siguientes términos:
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Por lo anterior, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, emiti6 Concepto Técnico
Nro. 1172 de fecha 1 de agosto de 2023, el cual expresa lo siguiente:
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ANTECEDENTES

En wirlud de las funciones que le compaben a la Subdireccitn Técnica y Desarrollo
Sostenible del Establecimienio Publico Ambiental EPA Cartagena, donde
conlrafistas de apayo a la gestidn realizan visita de Inspeccidn Téonica a los
eslablecimienios de comercios noclurnas (discalecas, bares y restauranies), se
realiza oparativo de control y vigilancia en el Cenlro Hislérico, con &l fin de identificar
fuenies de conlaminacién auditiva, la cual es ocasionada por arlefactos senoros que
emiten allos niveles de presion sonora gue Fascienden al espacio pabboo y que
penEran un impacio ambiental.

DESARROLLD DE L& VISITA

El diia 28 de julic de 2023, alas 10:27Tpm, se realizd visita i8onica de inspeccién al
eslablecimeento de comercio denommado LA CLARITA GASTRO BAR, ubicado &n
el baric CENTRO CALLE DE LAS CARRETAS # 34 - 34, Al momenia de la visila
g2 pudo chsarvar que kas pusras de |3 sntrada principal == spconbraban abieras,
por lo que se perchid la emisian de ondas sonoras que transcendian hacia a via
piblica, dickas ondas eran generadas por afefacios sonoros ubicades en las Sreas
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internas del establecimiento, los cuales estaban sendo ullizados para la realizacian
de sus sctividades.

Se procedic a la realizacion de medicitn sonométrica direcconanda & sondmeto
hacia la enirada principal a una distanca 1.5 metros desde la via piblica, con S=mpo
de 5 minutos, puss & personal que labora en el establecimisnio al notar ka presencia
del EPA procedid a suspender la actividad que esiaba generando la afeciacadn
ambiental. La hora inicial de la medicion fue a las 10:27 pm y la hara final fue a las
10.30 pm, donde emitia niveles de niido en un promedio de 7850 dB{A)

Teniendo &n cuenla ka hora a la cual se realizd esta medicdn, los niveles de presidn
sonora gue se generaban desde el asiablecimiento viclaban o establecido por la
RESOLUCION DE2T DE 2006, puss de acuerdo con ko establecido en la TABLA 1.
ESTAMDARES MAXIMIS PERIMISIBLES DE MIVELES DE EMISION DE RUIDO,
EXPRESADOS EN DECIBELES DBE{A) para el SECTOR Mixta 2. Los estindares
miximos permisibles de niveles de ruido ambisntal en dBiA) en homario divma son
de 70 dB{A} y &n horario nochurma G0 dB{A).
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De acuerdo con of plano de Formulacion Urbano del Uso del Suelo cdel Pln de
Ordenamiento Terrorial del Distito de Cartagena de Indias, el establecimiento LA
CLARITA GASTRO BAR , ubicado en of CENTRO CALLE DE LAS CARRETAS # 34 .
34, estd catalogado area residencal Mida 2 tal como se encuentra reglamentado en &a
columna 2 del cuadro del cuadro No 1 del Decreto 0977 de 2001, 1a cual tiene sefiaiada los
siguentes usos: Principal es Insstucional 3 y Comercal 2, Compatible: comercial 1,

1. P 1y2z- 1 y 2, Turistico ~ Residendal. Compatible:
Fecha: DBOTE2T
Em CONCEPTO TECNICO COORMMNACION DE -
AIRE, RUINDO ¥ SUELD ersin 10
Codign: F-CVE-008

. A B girine Iretthirineal 4  Cnmerin 3 Brohisicine indusseial
2y 3 = Porhuario 3 = Comercial 4. De acuerdo al plan de ordenamisnio temionial de la cudad
Cartagena la actvidad nsalizada por el establecimienio estd restringida en esta zona de a

ciudad.

COMCEPTO TECKICO

Teniendo en cuenta las inspeccones realizadas a o sstablecimisnto L& CLARITA
GASTRO BAR, ubicads en el CENTRO CALLE DE LAS CARRETAS ¥ 34 - 34, por
la Subdirecctn Técnica de Desarralia Sostenible del EPA, y teniendo en cuenta la
normalividad Decrelo 94595, Res 02706, Res. 8321 DE 1983 y e POT. Se
concephia que:

La Subdireccion Teécnica de Desarrollo Sostenible be recomienda a la Oficina
Azesowa Juridica del EPA- Carapera, legalizar la medida preventiva de
suspension temporal de la sctividad del establecimi & iniciar
[: ionatorio biental, por la afectacion por ruido, desoils
anbefiomments, gue esid gensrando su aclividad escondmica al ambienle y
transsinies del seclor por ulbilizar arefactos sonoros en el drea inberna del
establecimiento emiliendo fueries ondas sonaras que trascendian al exlesior, tal
coma estd contemplado en el Decreto 8480485, y violando los limites establscidos
TH.50 dB{A)} por la Resoluadn 0627 de 2008 |os estandares permishles de preasidn
sonora para la zona micta 2 de 70 y 60 dB{A) divrmos y noclumos respeclivaments
medianie acta de imposicion de medida preventiva contemplada en la Ley 1333 de
2009 articulo 15: Procedimeenta para la imposicdn de medidas preventivas &n caso
de fagrancia.

En los eventos de lagranca que requieran la imposicion de una medida preventiva
en &l lugar ¥ ocurencia de los hechas, se procederd a levantar un acla en la cual
constan los molivos que la justiican; ka auloridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacion; fundonario compelenie, persona, proyecta, obra o actividad a la cual
s& impone & medda prevenliva.

El acla serd suscrita por el presunio infracior o, si se rebusara a hacerlo, se hard
firmar por un testign. En e caso que no sea faclible |a firma del acta por parte del
presunio infractor o de un besligo, bastard con la sols suscripcidn por parte dal
funcionaric encargado del asunbo, de lo anlerior, deberd dejar b conslancia

respeciva.

El acia deberd ser legalizada a rawvés de un aclo administrafivo, en donde se SALVEMOS
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inmediata. De acuerdo con estos hallargos y a las quejas reileralivas inberpuestas
por oz residenies del seclor, == fraslada a la Oficina Asssora Juridica del Epa
Cartagena, o presenbe conceplo Mécnico, con la finalidad de que el blecmienio
realice |os abajos de miligacidn de emisiones sonoras al exierior de manera
inmesdiata que e permita miligar las afsciscionss que estdn causanda al ambients
de la zona

La STDS quedsrd alenla al auls de requedmienic emitido par OAJ dal EPA
Cartagena para verficar los wabajps de miligacion gue realizard para o
levantamisnio de la medida = o amesita.

La STDS, hace enlrega del presentes conceplo bécnico a la Oficina Asesora Juridica.

EL FREEENTE CONCEFTO TECHIDD SE ENVIA A LA OFICINA ASESORA JURNNCA

F = I maa

;o
P
. - #
.

ROBERTO JUNIOR SONZALE? HERRERA
Subdirector Técnioo Desarolio Sosienibls

/\ —— “_
ALFOMSD CAPELLA CALDERON
Coordinador del frea ARS
%
EDGAR ENFIOUE TRUALLO LARA =51
Contrafsta
Fecha 080772021
- — p CONCEPTO TECNICO COORDINACION DE
- ‘\ AIRE, RUIDO Y SUELO Versider 10
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REGISTRO FOTOGRAFICO Y ANEXOS
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Establecidos los anteriores antecedentes se procede con el tramite correspondiente,
teniendo en cuenta, lo siguiente:

IV. FUNDAMENTO JURIDICO
Conforme a lo anterior el Articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva
implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucién sefiala que:

“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31.:

“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia
del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia
ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.”

Que asi mismo sefiala el articulo en mencién, dentro de las funciones, la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993:

“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el
Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a
gue se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos
impondra al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas pertinentes

(..)
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Que el articulo 2°, ibidem, cita:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Autébnomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para que los Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a
prevencién de la respectiva las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades.”

Del Acta de visita Nro. 196-2023 del 28 de julio de 2023, y lo evidenciado en el Concepto
técnico 1172 de fecha 1 de agosto de 2023, se avizora que el establecimiento de comercio
LA CLARITA GASTRO BAR, podria estar incumpliendo con lo establecido en las siguientes
disposiciones legales:

Decreto 948 de 1995, en sus articulos 44 y 45 establece las siguientes prohibiciones:

“‘ARTICULO 44. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos instrumentos en
zonas de uso publico y de aquellos que, instalados en zonas privadas, generen ruido que
trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencién de desastres, la atencion de
emergencias y la difusion de campafias de salud. La utilizacibn de los anteriores
instrumentos o equipos en la realizacibn de actos culturales, deportivos, religiosos o
politicos requiere permiso previo de la autoridad competente.

ARTICULO 45. Prohibicién de generacién de ruido. Prohibase la generacién de ruido que
traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de
presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.

De igual manera, el articulo 51 ibidem contempla:

“ARTICULO 51. Obligacién de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de fuentes
de emisién de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud humana deberan
emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles de ruido no
perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados por las normas que
al efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente”.

En el mismo sentido, la Resoluciéon No. 0627 de 2006 que reglamenta la emision de ruido
y ruido ambiental, en sus articulos 9 y 26 establece:

“Articulo 9. Estandares maximos permisibles de emision de ruido. En la Tabla 1 de la
presente resolucion se establecen los estdndares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)).

Articulo 26. Edificaciones. Sin perjuicio de lo establecido en otros articulos de esta
resolucion, en todas las edificaciones, se debe exigir que se adopten las medidas
preventivas necesarias, a fin de conseguir que las instalaciones auxiliares y
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complementarias de las edificaciones, tales como ascensores, equipos individuales o
colectivos de refrigeracion, puertas metalicas, puertas de garaje, funcionamiento de
maquinas, estaciones de bombeo, transformacion de energia eléctrica, electr6genos,
sistemas de ventilacion y extraccion de aire, instrumentos musicales, animales domeésticos
y cualquier otro mecanismo, permanezcan con las precauciones de ubicacién y aislamiento
gue garanticen que no se superen los estandares maximos permisibles de emision de ruido,
contemplados en la Tabla 1 de la presente resoluciéon, y que no se transmitan al ambiente
ruidos que superen los estandares de ruido ambiental establecidos en la Tabla 2 de esta
resolucion.

En equipos instalados en patios y/o azoteas, que presenten afectacion por ruido al
ambiente, excediendo los estdndares de emisidn de ruido o de ruido ambiental permisibles
establecidos en la presente resoluciéon, se deben instalar sistemas de atenuacién de ruido
que aseguren el cumplimiento de los estandares permitidos”

V. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar el INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, se afiade al presente acto
administrativo el memorando EPA-MEM-02680-2023, de fecha 1 de agosto de 2023, por el
cual se remite el Acta de visita No. 196-2023 del 28 de julio de 2023 y el concepto Técnico
Nro. 1172 de fecha 1 de agosto de 2023.

VI. CONSIDERACIONES

De conformidad con el andlisis juridico de las actuaciones allegadas y teniendo en cuenta
los hallazgos evidenciados por la Subdirecciéon Técnica y de Desarrollo Sostenible del
Establecimiento Publico Ambiental, EPA- Cartagena, con motivo de la visita de inspeccion
y vigilancia realizada el dia 28 de julio de 2023, se evidencid un presunto incumplimiento
con el Decreto 948 de 1995 y la Resolucion 0627 de 2006.

En consecuencia, este Establecimiento Publico Ambiental, procedera en estricta
observancia de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a ordenar el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental contra del establecimiento de comercio LA
CLARITA GASTRO BAR, conformidad a los hechos expuesto.

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra del establecimiento de comercio LA CLARITA GASTRO BAR, ubicado en el barrio
CENTRO CALLE DE LAS CARRETAS # 34 - 34, de conformidad con lo sefalado en la
parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas Acta de visita No. 196-2023 del 28 de
julio de 2023 y el concepto Técnico Nro. 1172 de fecha 1 de agosto de 2023, con sus
respectivos anexos.
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ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccidn y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos establecidos en el articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al establecimiento
de comercio LA CLARITA GASTRO BAR, ubicado en el barrio CENTRO CALLE DE LAS
CARRETAS # 34 - 34 al correo electronico casinoimperial@hotmail.com vy
laclaritarestaurantebar@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente auto en el Boletin Oficial del Establecimiento
Publico Ambiental EPA Cartagena, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la
ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia del presente auto y de los documentos pertinentes, a
la Procuraduria Ambiental y Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

S

LWZIA TERRIZ FUENTES
DIRECTORA GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA
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