CARTAGENA

ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL

AUTO No. EPA-AUTO-1285-2023 DE VIERNES, 11 DE AGOSTO DE 2023

“Por el cual se hacen unos requerimientos a la sociedad Karga y Logistica S.A.S. y
se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003 del Concejo Distrital de Cartagena, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y
el Decreto No. 0062 de 11 de enero de 2023y,

CONSIDERANDO
Que en el articulo 80 de la Constitucion Politica se determina que:

“(...) es obligacion del Estado y de las personas proteger las Rigquezas Culturales y
Naturales de la Nacién”.

Que a su vez en el articulo 79 de la Carta Fundamental se establece que:

“(...) todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, prevé para el Estado la obligacion de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucion. Ademas, deberan prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 dispuso que:

“Los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla ejerceran, dentro del perimetro
urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos
términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (...)".

Que para tal fin, se faculté a los Concejos Distritales de Barranquilla, Santa Marta y
Cartagena de Indias, para crear establecimientos publicos que ejerzan dentro del perimetro
urbano de la cabecera distrital las funciones de autoridad ambiental.

Que como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, modificado y compilado por el Acuerdo 003 de 2003,
cred al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad ambiental
encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

l. FUNDAMENTOS FACTICOS

El 14 de febrero de 2023 el equipo técnico de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo
Sostenible del EPA Cartagena, realiz6 visita de reconocimiento a las instalaciones de la
sociedad Karga y Logistica S.A.S.

Con base en lo observado en la visita, la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible
emitio el Concepto Técnico No. 218 de 27 de marzo de 2023, en el que expuso lo siguiente:
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“CONCEPTO TECNICO
1. KARGA Y LOGISTICA S.A.S debe:

1.1 Elaborar un plan de gestion integral de residuos en cumplimiento al numeral
b. del art. 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015. (Decreto 4741 2005, art 10).

1.2. Identificar los residuos peligrosos que actualmente se generan en sus
actividades en cumplimiento al numeral c. del art. 2.2.6.1.3.1 del Decreto
1076 de 2015. (Decreto 4741 2005, art 10).

1.3. Contratar los servicios de aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final de los residuos peligrosos generados, con empresas que
cuenten con las licencias, permisos y autorizaciones legales ambientales en
cumplimiento al numeral k. del art. 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.
(Decreto 4741 2005, art 10).

1.4. Continuar con las capacitaciones al personal encargado de la gestion y el
manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus instalaciones, con el
fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, conforme lo establece el literal g del articulo 2.2.6.1.3.1 del
decreto 1076 de 2015. Lo cual se verificara en la préxima visita”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se pasa a exponer el siguiente:
1. FUNDAMENTO JURIDICO
2.1. Gestion integral de los residuos sélidos peligrosos

El articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974 considero la introduccidn, utilizacion y transporte
de productos de sustancias peligrosas como factores que deterioran el ambiente, por tal
razon, en su articulo 32 sefiala que para prevenir algun tipo de deterioro ambiental o dafio
en la salud del hombre y demas seres vivientes, se estableceran los requisitos y condiciones
para la importacion, la fabricacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, el
manejo, el empleo o la disposicién de sustancias y productos téxicos o peligrosos.

La gestion integral de los residuos o desechos peligrosos se encuentra reglamentada a
partir del articulo 2.2.6.1.1.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015. Es la disposicion
normativa se establecié las obligaciones de los generadores, transportadores y gestores o
receptores de residuos sélidos peligrosos. Del mismo modo, se fijaron las competencias y
obligaciones de las autoridades ambientales, los municipios y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

El articulo 2.2.6.1.1.3 del decreto en cita, define al generador como toda persona natural o
juridica, publica o privada “(...) cuya actividad produzca residuos o desechos peligrosos. (...) El
fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa, para los efectos
del presente decreto se equipara a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de
los embalajes y residuos del producto o sustancia”.

Mientras que el articulo 2.2.6.1.6.2 del Decreto 1076 de 2015 los clasifica de la siguiente
manera:

“a) Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad
igual o mayor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media movil de los ultimos seis
(6) meses de las cantidades pesadas;
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b) Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una
cantidad igual o mayor a 100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes (...)

c) Pequeiio Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una
cantidad igual o mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes (...)".

En cabeza del generador recae la responsabilidad de garantizar la gestion y manejo integral
de los residuos peligrosos que genera. Para ello, este debe disefiar e implementar un plan
de gestién integral de residuos o desechos peligrosos, en el que documente el origen,
cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos
peligrosos. Si bien es cierto, de acuerdo con el literal b) del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto
1076 de 2015 este plan no debe ser presentado a la autoridad ambiental, no lo es menos
gue este debera estar disponible para cuando se lleven a cabo las actividades de control y
seguimiento por parte de la autoridad ambiental.

Del mismo modo, los generadores también deberdn contar con un plan de contingencias
actualizado, conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento o disposicion final que emitan los respectivos receptores, solicitar la inscripcion
en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos de conformidad con lo
dispuesto en el en el articulo 2° de la Resoluciéon 1362 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.6.1.6.2 del Decreto 1076 de 2015 vy, por ultimo, deben actualizar anualmente
ante la autoridad ambiental la informacién reportada en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos, a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada afio.

2.2. Competencia de las autoridades ambientales en la gestién de los residuos
o0 desechos peligrosos

El control y vigilancia de los generadores, transportadores y gestores los ejercen distintas
autoridades, entre ellas, las ambientales. Al respecto, el articulo 12 de la Ley 99 de 1993
seflala como competencia de las autoridades ambientales ejercer funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental a los vertimientos, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas, al aire, o suelo que puedan causar dafio
grave o poner en peligro el normal desarrollo de los recursos naturales.

Es asi como el articulo 2.2.6.1.5.1 del Decreto 1076 de 2015 dispone que las autoridades
ambientales en la gestidn integral de los residuos o desechos peligrosos son competentes
para implementar el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos en su
jurisdiccién. Por su parte, el articulo 11 de la Resolucién No. 1362 de 2007, faculta a las
autoridades ambientales para realizar actividades de control y seguimiento ambiental a los
generadores, con el fin de verificar la informacion suministrada por estos, asi como el
cumplimiento de las disposiciones y requisitos establecidos en la referida resolucion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se puede concluir que las autoridades ambientales tienen
competencia para ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control de la gestion integral
gue hacen los generadores y gestores o receptores de los residuos o desechos peligrosos.
Del mismo modo, tienen la potestad de otorgar o negar las autorizaciones ambientales para
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables que se requieran.

2.3. Departamento de gestién ambiental de las empresas industriales

El articulo 8 de la Ley 1124 de 2007 dispone que las empresas a nivel industrial deben
contar con un departamento de gestion ambiental (DGA) dentro de su organizacién, que
vele por el cumplimiento de la normatividad ambiental de Colombia. La anterior disposic L
normativa fue reglamentada a través del Decreto 1299 de 2008, actualmente compiladdje

el Decreto 1076 de 2015 a partir del articulo 2.2.8.11.1.1.

|
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De conformidad con el articulo 2.2.8.11.1.3 ibidem, deberan contar con DGA las empresas

a nivel industrial que para el desarrollo de sus actividades, requieren de licencia ambiental,

plan de manejo ambiental, permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales.

De reunir las condiciones antes sefialadas, las empresas obligadas a conformar dentro de
su estructura los DGA, deberan hacerlo en cumplimiento del articulo 2.2.8.11.1.5 del mismo
decreto, segun el caso, e informar a la autoridad competente sobre su conformacion.

2.4, Permiso de vertimientos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, en concordancia
con el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, requieren permiso de vertimiento las
descargas de aguas residuales a las aguas superficiales, marinas o al suelo. Lo anterior
indica que, quienes realicen vertimientos al alcantarillado no deben tramitar dicho permiso.

Lo situacién expuesta no exonera a los usuarios que viertan aguas residuales no
domesticas a la red publica de alcantarillado del cumplimiento de los parametros y valores
maximos permisibles que le son exigibles de acuerdo con su actividad, establecidos en la
Resolucion No. 631 de 2015 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
tal y como dispone el articulo 2.2.3.3.4.17 del Decreto 1076 de 2015:

“Articulo 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios
o inmuebles se requiera de la prestacién del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por
parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que trata la
reglamentacion Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
estan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente (...)".

Ahora bien, quien esté interesado en obtener un permiso de vertimiento al suelo debera
adelantar el tramite cumpliendo los requisitos descritos en los articulos 2.2.3.3.4.9 y
2.2.3.3.5.2 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 y los parametros definidos en la
Resolucion No. 0699 de 2021, si se trata de aguas residuales tratadas (ARD-T). Finalmente,
en lo que respecta al permiso de vertimientos da las aguas superficiales o marinas, los
requisitos para tener en cuenta son los dispuestos en el articulo 2.2.3.3.5.2 y siguientes del
decreto en comento y la Resolucion No. 0631 de 2015 o la Resolucién No. 883 de 2018,
segun sea el caso.

CONSIDERACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL — EPA
CARTAGENA

El Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena en ejercicio de sus funciones de
control y seguimiento realizé visita a las instalaciones de la empresa Karga y Logistica
S.A.S. Como consecuencia de lo anterior, se emitié el Concepto Técnico No. 218 de 2023,
en el que se hicieron las siguientes precisiones:

1. Gestion de residuos solidos y el Departamento de Gestion Ambiental (DGA)

En cuanto al manejo de residuos solidos generados por la empresa Karga y Logistica
S.A.S., en el Concepto Técnico No. 218 de 2023 se expuso lo siguiente:

“Gestion de Residuos No Peligrosos
Karga y Logistica S.A.S. cuenta con un punto ecoldgico ubicado en la oficina para la
separacion en la fuente de acuerdo con el codigo de colores establecido en la Resolucién
2184 de 2019. Los residuos sélidos no peligrosos aprovechables como papel son reutilizados
en sus actividades, el carton es reutilizado en embalaje para proteger la carga y las estibas
de madera son entregadas a Estibas y Carpinteria Elguedo S.A.S.
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Los residuos no peligrosos no aprovechables, son recolectados por la empresa Veolia
Servicios Industriales Colombia S.A.S E.S.P. La frecuencia de recoleccion es 3 veces a la
semana.

Gestion de Residuos Peligrosos

Los residuos peligrosos se generan por mantenimientos preventivos y correctivos del
montacarga, este lo realiza una personal particular, de acuerdo con lo informado el aceite
resultante de los mantenimientos se entrega a este tercero, el cual lo reutiliza para el engrase
de cadenas de motosierras.

El sefior Norlado manifest6 que la empresa no genera otros residuos peligrosos, sin embargo
se informa que las pilas, los RAEE, los tdneres, las baterias generadas en sus instalaciones
se deben gestionar como residuos peligrosos con los programas posconsumo.

Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos
Karga y Logistica S.A.S no cuenta con el Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos.

Capacitaciones
Karga y Logistica S.A.S presenta plan de capacitaciones del afio 2023, que se realizan
virtualmente desde la sede principal Bogota

(...)

Plan de Gestion de Riesgo

La empresa Karga y Logistica S.A.S no realiza actividades que puedan significar riesgo de
desastre para la sociedad, por lo que no requiere Plan de Gestién de Riesgo de Desastres
de acuerdo con el Decreto 1081 de 2015 (Decreto 2157 de 2017).

La empresa cuenta con plan de emergencia y con los equipos y elementos para atender
emergencias, como sistema contraincendios, extintores, camilla y botiquin.

Departamento de Gestion Ambiental (DGA)

Karga y Logistica S.A.S no cuenta con un Departamento de Gestion Ambiental reportado
ante EPA, ya que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.8.11.1.3 del Decreto 1076
de 2015, la empresa no esta dentro del ambito de aplicacién ya que no requiere de licencia
ambiental, ni plan de manejo ambiental, ni autorizaciones ambientales.

Informacidn SIAC. Subsistema RESPEL

Karga y Logistica S.A.S identificada con NIT 900.046.733-3, codigo ClIU 4923, no se
encuentra inscrita en el Registro de Generadores Peligrosos. No requiere inscripcion, debido
a que la generacién es menor a 10 kilogramos en el mes.

Subsistema PCB

Karga y Logistica S.A.S no estd inscrito en el inventario nacional de PCB y no requiere
inscripcidn, por no encontrarse en el @mbito de aplicacion de la Resolucion 222 de 2011, ya
gue no es propietario de equipos y/o desechos con contenidos de PCB o contaminados con
estos”.

Por lo expuesto, se considera que la sociedad Karga y Logistica S.A.S., debe elaborar un
plan de gestion integral de residuos e identificar cuales son los residuos peligrosos que
genera, conforme con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

2.

Manejo de vertimientos

Sobre el manejo de los vertimientos de aguas residuales domesticas- ARD y de las aguas
residuales no domesticas- ARnD, se hicieron las siguientes anotaciones en el concepto:

“Manejo de aguas residuales domésticas
La empresa cuenta con 4 bafios que generan aguas residuales domésticas-ARD, que son
enviadas a la planta de tratamiento de aguas residuales del Complejo Industfig
Parquiamerica.

I
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Manejo de aguas residuales no domésticas
No genera aguas residuales no domésticas en el desarrollo de su actividad comercial”.

Como se observa, las aguas residuales domésticas son vertidas al alcantarillado y, ademas,
se verificd que no generan aguas residuales no domésticas, por lo que la empresa Karga y
Logistica S.A.S., no debe realizar caracterizacién de vertimientos, ni solicitar permiso de
vertimiento. Con base en lo sefialado previamente, se proceder4d a realizar los
requerimientos correspondientes.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Requerir al representante legal de la sociedad Karga y Logistica
S.AS., con NIT 900.046.733-3, ubicada en Mamonal Km 6, Parque Industrial
Parquiamerica, Mz G Bodega 6 en Cartagena de Indias, para que cumpla lo siguiente:

1. Elaborar un plan de gestién integral de residuos en cumplimiento al literal b) del
articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

2. Identificar los residuos peligrosos que actualmente se generan en sus actividades
en cumplimiento al literal ¢) del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

3. Contratar los servicios de aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final de los residuos peligrosos generados, con empresas que cuenten
con las licencias, permisos y autorizaciones legales ambientales en cumplimiento al
literal k) del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

4. Continuar con las capacitaciones al personal encargado de la gestion y el manejo
de los residuos o desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el
riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente, conforme lo
establece el literal g) del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, lo cual, se
verificard en la proxima visita.

ARTICULO SEGUNDO: En caso de incumplimiento de alguno de los requerimientos
ordenados en el articulo anterior del presente acto administrativo, este establecimiento en
ejercicio de las atribuciones contenidas en la Ley 1333 de 2009, iniciara las actuaciones
administrativas que sean conducentes y pertinentes en defensa del medio ambiente.

ARTICULO TERCERO: Se acoge el Concepto Técnico No. 218 de 27 de marzo de 2023,
emitido por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, cuyo contenido debera ser
acatado integramente por la sociedad Karga y Logistica S.A.S.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente al representante legal de Karga y
Logistica S.A.S., con NIT 900.046.733-3, 0 a su apoderado debidamente constituido, al
correo electronico ofcartagena@karlogistic.com, el contenido del presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 67 de Ley 1437 de 2011 — Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.
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ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin Oficial del
EPA Cartagena, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 75 del CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IA TERRJL FUENTES
Directora General

Vobo. HEIDY VILLARROYA SALGADOW
Jefa Of. Asesora Juridica

Proyect6: Remberto Osorio P o
Abogado Asesor Externo — OAJ

Revis6: Laura BustillQ.... v o il ez
Abogada, Asesora Externa-EPA
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