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AUTO NO. EPA-AUTO-1454-2023 DE MARTES, 29 DE AGOSTO DE 2023

“POR EL CUAL SE LEGALIZA UN ACTA DE MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA EN FLAGRANCIA A LA SENORA ROSA ALVAREZ DE RAMIREZ, IDENTIFICADA
CON LA CC. No. 45.441.480, COMO PROPIETARIA DE UN LAVADERO DE MOTOS Y
CARROS, UBICADO EN EL BARRIO FREDONIA Cra 80 # 40-13”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y acuerdos No0s.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015V,

l. CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo95,
consagran la obligaciéon del Estado de proteger la diversidad del ambiente, deprevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas laspersonas a gozar de
un ambiente sano; asi mismo, consagra como deber de laspersonas y el ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientospublicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo referente al medio ambiente
urbano y en los mismos términos del Articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo No. 029 de 2002, modificado y compiladopor el Acuerdo No. 003 de
2003, erigio al Establecimiento Pablico Ambiental deCartagena como maxima autoridad
ambiental, encargada de administrar dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

I. DE LA PERSONA NATURAL OBJETO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Persona natural o juridica: ROSA ALVAREZ DE RAMIREZ
Identificacion: CC. 45.441.480

Direccion: Barrio Fredonia, Cra 80 No. 40-13

Correo Electrénico: katherineortiz45678@gmail.com
Georeferenciacion: 10° 24’ 23” N — 75° 28'21” W
Teléfono: 324-2081346.

M. HECHOS

El dia 25 de agosto de 2023 a las 3:15 pm, se aplicé visita de Vigilancia y Control por parte
de funcionarios de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA-CARTAGENA, en la direccion arriba
indicada, donde se encuentra ubicado el lavadero de propiedad de la sefiora ROSA
ALVAREZ DE RAMIREZ, identificada con la CC 45.441.480, el cual desarrolla la actividad
de lavado de motocicletas y carros sobre el espacio publico y en el desarrollo de esta, el
técnico asignado determiné la existencia de “VERTIMIENTO DE ARnD HACIA EL CANAL

CALICANTO EN EL BARRIO FREDONIA”. SALVEMOS
JUNTOS
Como hechos constitutivos de la presunta infraccion, se indicaron los siguientes: L NUESTRO
PATRIMONIO
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CARTA G Edbohmpimiento del Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.4.3 numeral 3. © O 04F4
Como descripcion del hecho generador:
e “Vertimiento de ARnD hacia el canal calicanto viejo.”
Como descripcion del vinculo causal:

e “Afectacion al cuerpo de agua calicanto viejo”.

Que, de acuerdo con las evidencias documentales incorporadas y las observaciones
indicadas por el técnico que estuvo en el lugar donde funciona el lavadero, se puede estar
generando una circunstancia de impacto ambiental; esto reposa en el Acta de Visita No.
268 del 25 de agosto de 2023, que se incorpora a continuacion:
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IV. FUNDAMENTO JURIDICO:

El cuerpo Técnico del Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, indico en el acta
268 del 25 de agosto de 2023, que el infractor presuntamente se encuentra incumpliendo
lo establecido en el ARTICULO 2.2.3.3.4.3, del Decreto 1076 de 2015, que establece las
prohibiciones de vertimientos asi:

“Articulo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas, destinadas para recreacién y usos afines que impliquen
contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.
(Modificado por el Decreto 50 de 2018, art. 10)

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinarg, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto- Ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empagues y envases que contengan o
hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para
todos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos. (Decreto
3930 de 2010, art. 24).

11. Al suelo que contengan contaminantes organicos persistentes de los que trata el
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes. (Decreto 050 de

2018, art. 5)

12. Al suelo, en zonas de extrema a alta vulnerabilidad a la contaminacion de acuifero SALVEMOS

determinada a partir de la informacion disponible y con el uso de metodologi JUNTOS

referenciadas. (Decreto 050 de 2018, art. 5). JUESTRE
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Del Acta de Visita para procedimiento sancionatorio por infraccion ambiental No. 268-2023
del 25 de agosto del 2023, remitida por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible
del Establecimiento Publico Ambiental a través del EPA-MEM-03039-2023, se evidencia
que la sefiora, ROSA ALVAREZ DE RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 45.441.480, propietaria del lavadero ubicado en el espacio publico, barrio Fredonia Cra
80 No. 49-13; correo Electronico: katherineortiz45678@gmail.com; georeferenciacion: 10°
24’ 23" N -75° 28'21”"W; teléfono: 324-2081346, puede estar incumpliendo con lo

establecido en las siguientes disposiciones legales:

Articulo 2.2.3.3.4.3., del Decreto 1076 de 2015, sobre las prohibiciones de vertimientos asi:

“.... 6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados
para aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma separada o

tengan esta Unica destinacion (...)”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993: “las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion

o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

“...Latitularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
en el Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
Grandes CentrosUrbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de
las normasambientales, mediante acto administrativo motivado y
segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas

pertinentes...”

Que el articulo 2°, ibidem, cita:

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales;las Corporaciones
Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible;
Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art 66 de la Ley
99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para que los Departamentos, municipios y
distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y
gue sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las

competencias legales de otras autoridades.

De conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31:

“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de
control y vigilancia del ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes
del estado y de los particulares en materia ambientaly la de proteger

el derecho constitucional a un ambiente sano.”
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a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas
de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Con relacién a las medidas preventivas, dispone la Ley 1333 de 2009, lo siguiente:

“ARTICULO 12. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las
medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.”

“ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez conocido el
hecho, de oficio o a peticibn de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado.”

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto
administrativo motivado.

“ARTICULO 32. CARACTER DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS. Las medidas preventivas son __de _ejecucién
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

“ARTICULO 34. COSTOS DE LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS. Los costos en que incurra la autoridad ambiental
con ocasion de las medidas preventivas, tales como: Transporte,
almacenamiento, seguros, entre otros, correrdn por cuenta del
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.”

Teniendo en cuenta el Acta No. 268 del 25 de agosto de 2023, con ocasion a inspeccion
realizada al lavadero de propiedad de la sefiora ROSA ALVAREZ DE RAMIREZ,
identificada con la C.C. 45.441.480, se evidencia una presunta transgresion de la
normatividad ambiental con ocasion del desarrollo de la actividad de lavado de motos y
carros sobre el espacio publico. Esta circunstancia evidencia a través de registros
documentales y fotogréaficos un posible incumplimiento a disposiciones normativas vigentes
por:

“VERTIMIENTO DE ARnD HACIA EL CANAL CALICANTO”.
Lo anterior, sustentado en el acapite de fundamento juridico del presente auto.

Que, como medida preventiva, se impuso: “SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD E
IMPOSICION DE SELLOS (203-2023)”.

Que adicionalmente, una vez impuesta la medida preventiva, es importante indicar lo

establecido en el articulo 34 y 36 de la Ley 1333 de 2009, sefialan: SALVEMOS
JUNTOS
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PREVENTIVAS. Los costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion de
las medidas preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre
otros, correran por cuenta del infractor. En caso del levantamiento de la medida, los
costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir
la obra.

Adicionalmente, el Articulo 36 ibidem, indica: “Tipos de medidas preventivas. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infracciéon alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. {(...)

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, el
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, en uso de la facultad de prevencion,
legalizara el Acta de flagrancia, como también la medida preventiva de “SUSPENSION DE
OBRA O ACTIVIDAD E IMPOSICION DE SELLOS (203-2023)".

V. DOCUMENTOS SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida preventiva
de decomiso de los elementos utilizados para la comision de la infraccion ambiental, con
ocasion de la afectacion al suelo y canales por vertimientos, del inadecuado manejo y
disposicion sustancias peligrosas, y del funcionamiento sin contar con el debido permiso de
vertimientos;

e Memorando EPA-MEM-3039-2023
e Acta de visita No. 268-2023 del 25 de agosto del 2023.
e Evidencias fotograficas, anexas al acta mencionada.

VI. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el Acta No. 268-2023 del 25 de agosto del 2023, suscrita por la
Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, con ocasion a la inspeccion realizada al
lavadero de propiedad de la sefiora ROSA ALVAREZ DE RAMIREZ, identificada con la C.C.
No. 45.441.480, el cual desarrolla la actividad de lavado de motocicletas y carros sobre el
espacio publico, ubicada en barrio Fredonia Cra 80 No. 49-13; correo Electrénico:
katherineortiz45678 @gmail.com; georeferenciacion: 10° 24’ 23” N -75° 28'21”W; teléfono:
324-2081346, se evidencia una presunta transgresion de la normatividad ambiental; donde
se denota a través de registros fotogréaficos un incumplimiento a la disposicion normativa
vigentes sobre vertimientos de aguas residuales domésticas, desconociendo Iar
prohibiciones sobre vertimientos contenidas en el Decreto 1076 de 2015.
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2010, lo siguiente: “(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion
y precaucion, que persiguen, como propdésito Ultimo, el dotar a las respectivas autoridades
de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta
el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igualgue a los derechos con él
relacionados. Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo
gue la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de
prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del
impacto ambiental o el tramite y expedicidon de autorizaciones previas cuyo
presupuestoes la posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente (...)”

Debido a los hechos mencionados y la normatividad citada, el Establecimiento Publico
Ambiental, EPA Cartagena, en uso de la facultad de prevencion, legalizara el Acta de Visita
para procedimiento sancionatorio por infraccion ambiental, como también la medida
preventiva de “SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD E IMPOSICION DE SELLOS”, en
la forma adoptada en Acta de visita No. 268-2023 del 25 de agosto del 2023, emitida por la
Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible de esta autoridad ambiental, y recaera
sobre toda actividad que genere vertimientos no autorizados, efectuados por la sefiora
ROSA ALVAREZ DE RAMIREZ, identificada con la CC 45.441.480, hasta que el EPA
evalle y compruebe que los hechos generadores de la afectacion ambiental objeto de
estudio, han cesado.

Una vez advertido que la medida preventiva, fue impuesta en situacién de flagrancia con el
lleno de los requisitos previstos en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, se hace
procedente su legalizacion con el presente acto, tal y como se ordenara en la parte
resolutiva. De acuerdo con lo sefialado en la parte motiva de este acto, se tiene que, la
imposicion de esta medida se encuentra adecuada, acorde con los fines y funcion de la
misma, establecidas en la Ley, habiéndose constatado quese cumplen los presupuestos
que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto la Directora General del Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida preventiva en
flagrancia No. 268 del 25 de agosto de 2023 (sellos No. 203-2023), conforme con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, a la sefiora ROSA ALVAREZ DE
RAMIREZ, identificada con la CC 45.441.480, el cual desarrolla la actividad de lavado de
motocicletas y carros sobre el espacio publico, barrio Fredonia Cra 80 No. 49-13; correo
Electronico: katherineortiz45678@gmail.com; georeferenciacion: 10° 24’ 23” N -75°
28°21”W; teléfono: 324-2081346, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Se advierte que el incumplimiento parcial o total a lo ordenado, dara lugar
a la imposicion de las medidas y sanciones correspondientes, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio ambiental (Ley 1333 del 2009), sin perjuicio de las acciones
civiles y penales a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como pruebas de la presente actuacion, las documentales
correspondientes a EPA-MEM-03039-2023, Acta de visita No. 268-2023 del 25 de agosto
del 2023, evidencias fotograficas contenidas en el acta de imposicion de medida
preventiva.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR la préactica de visita de inspeccién y vigilancia por parte
de la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible, a efectos de verificar el cumplimiento
de lo ordenado.

Salvemos Juntos
a Car’raﬂcna

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente decision a la sefiora ROSA ALVAREZ DE
RAMIREZ, identificada con la CC 45.441.480, el cual desarrolla la actividad de lavado de
motocicletas y carros sobre el espacio publico, ubicada en barrio Fredonia Cra 80 No. 49-
13; correo Electrénico: katherineortiz45678@gmail.com; georeferenciacion: 10° 24’ 23” N -
75° 28'21”W; teléfono: 324-2081346, de conformidad con lo establecido en el articulo 19
de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena — MECAR, para
efectos de que verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto infractor.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos econémicos en
que incurrié el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para la imposicion de la
medida preventiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR que, por conducto de la Subdireccion Administrativa y
Financiera del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, se liquide el valor a pagar
por concepto de imposicion de la medida preventiva, previa cuantificacion realizada por la
Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible de este establecimiento.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.
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