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AUTO No. EPA-AUTO-1625-2023 DE JUEVES, 21 DE SEPTIEMBRE DE 2023

“Por medio del cual no se legaliza medida preventiva impuesta al Consorcio
Progreso Santa Rosay se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL,
EPA - CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993,
en armonia con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No.
003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, procede
a la legalizacion de medida preventiva, teniendo en cuenta:

l. IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con la informacion consignada en el Acta de visita para
procedimiento sancionatorio por infraccion ambiental No. 278 del 18 de septiembre
de 2023, remitida por la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible, mediante
Memorando EPA-MEM-03394-2023, el 20 de septiembre del presente afio, se trata
del consorcio denominado “CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA” identificado
con Nit 901651412-2, a cargo del proyecto “obras de mantenimiento y/o relimpia
sobre areas afectadas en la Ciénaga de la Virgen por rellenos y sedimentacion en
el Distrito de Cartagena”, el cual se desarrolla en la Ciénaga de la Virgen, Barrio
Olaya Herrera, Carrera 65.

Il HECHOS

El dia 18 de septiembre del 2023, la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible
del Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena, realiza visita de inspeccion
y vigilancia al Barrio Olaya Herrera, transversal 53#32-27, de la ciudad de
Cartagena, en el que se evidencio infraccion ambiental, teniendo en cuenta que, el
Consorcio Progreso Santa Rosa, encargado del proyecto antes mencionado, se
encuentra incumpliendo los compromisos sefialados el dia 6 de junio de 2023, en
visita de inspeccién donde se generd el Acta de visita para procedimiento por
infraccibn ambiental No 140 de 2023, toda vez que, se pudo constatar que se
presentan escapes y/o perdidas de lodos en la via publica por el transporte en
volgueta del material proveniente del acopio temporal de la relimpia de la Ciénaga
de la Virgen, el cual ha provocado un impacto negativo paisajistico y accidentes en
la via.
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SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
‘ ‘ NATURAL

Q_ ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
u Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio SeapertCentro Empresarial, Cartagena - Bolivar.

®) (+575) 6421316 @& http//epacartagenagov.co/



ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
ﬂ Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio S

(© (+575) 6421316

l F-GJ-003 — BERIMGES, DE AUTOS
ESTABLECIMIENTO ' ‘ igQa’
- PUBLICO L
. AMBIENTAL Salvemos Juntos

CARTAGENA

- F " ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMIENTO Fecha 24/11/2020
"~ | SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL [Version: 1.0

(Ley 1333/2009) CODIGO: F-CVS-001

FECHA ¥ HORA DE APLICACION DE isiTA: Dis:_LE __  Mes:_SophembeC  Ane: 2023  Hor: 4D (544Y

Acta No.
Radicado SIGOB: dicado :
(No apiica para Visitas de Control y Seguimiento) " e

DEPENDENCIA:  ARs [] FrRP [ VERTIMIENTOS [ CONTROL Y SEGUIMIENTO ]

Tipo y Numero de Identficacién: N, go-fs 412- 2 e 300 -— 2. 321

Direceién: 0) o oy ts3kaz-23 Georrelerenciacién: | it 4o, ¥ =28,
Matricula Inmobiliaria y/o Referencia Catastral.

DATOS DE QUIEN ATIENDE LA VISITA DE VIGILANCIA Y CONTROL

Nombre: M Tipo y Nomero de Identificacion: G ¢
Calidad.  Administrador; Propietario Representante Legal: Ovo: A
~

WMMWAEMYWMEWO.MOAW
mmna. E AI.SS

.‘:e 2 g: Aspecaon nhcor el mc»mp\:m-e(\
o 5 ¢\ dia G u 1o de) 2023 Aond: se qenew® 04 S“"E"

" C csmpoAc.rd-dq e (oé-os en \a via n}ﬁ\l o?o port el ‘van&PO

3 Uo\que ¢ da\ ena rente elal o\copuokmgora rebimpia c.xemaaw 2n

e) coa\ o P rovdcndo lmvac-hm ) Pal”\ls\"“o 4 Ac tr\ a uia 8

2. ASPECTOS ABIOTICOS:

| 21. suele:_aMerdaon parsaiishea

22. Hidologia: No pfecto ©

23. Atméslera: qufO Material pm%m‘a gete@do por Us\qwla gor nd envaarln
3. ASPECTOS|

31 Florm:  No a(‘qc,l—e.
32 Fauna: No Alc ) o

mcmvmlomnaumrucuoumummmumsahmmm
. st u omisién, 2 la normatividad ambiental
T SRR § o i 02 ee I S8 INE TS medadde

g Comisién e el mmmd o Ia salud humana:
10 ora ve. lam, prooeme
oA 534 32- '+ ©oae '“ c",f.“, m“ “‘ e Lb!bk‘ l:-od—o on 1 Baind

me 2
qem RsQ o (eol3iq oo \""Plfza Comple

Mdﬂlﬂﬂ”'ﬁ!ﬂbcﬂlﬂ
Petrame /perd‘dﬂ 8‘( LOOLO on \-\ wna P\)L\,%

Prucbas recaudadas: 1

\)mt al preds o |

-Fo'l'o mc\as
\)dcos

nal an \a \Yia puurco.

e st
dom5 ao m\qbs 4 amdu 35 o0 lo i 5 e\ %q' QOC-OQAM\TLQ

a Car"fagcna

2072

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL



ESTABLECIMIENTO
PUBLICO
AMBIENTAL

Salvemos Juntos

CARTAGENA a Cartagena
e ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMIENTO | Fecha 241172020
=17 | SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL (Versignr 15—
(Ley 1333/2009) CODIGO: F-CVS-001

__IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA (Articulo 13 ylo 15 de la Ley 1333/2009)
maw;mqumahmmuahﬁsm
Se recomenda la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),

en el lugar de ocurrencia de los hechos, esta(s) se establecen en la presente
myn*numnmuuummmmmm.o.mamdmnahw

k aphcada es de ejecucitn 3 ‘
vnﬂuﬁ*hhMoumwmmm"'ﬁb contra ella no procede recurso alguno
rwh-ﬂmwmaau‘m 1333/2008): ...

n X 18 opeitn = sptes) 81 ”
Amonestacion escrita 7
" Suspension de cbra o actividad " ~ 4
|wmammywamnﬂnm &
mmam.m.mowmmmhm 4
Se colocaron selles: 11D - 2022

.MMWMMMWOWYMMMWMM
1wahmmamm,’.mum

| La gravedad de la infraccion sa entiende efectos de fa ente acta, condicion de hechos y/o motivos la

‘ o “.m pres, como aquella ylo que ongnan fa infrac|

{ wmmmwm.nmmahmahmn
| wahmmwmumqnmmudwrmw.

; mumahwammmbcuhuym):.w. con X i cixio
| cm-uwmuamm*mmdummmmseumm

mad

Moﬁwnmmum.mowummmamndm
|MMM Q&ndﬁﬂﬁmmummuiom ;

immnuuanmmmumm.anmm.dmuwm !

th&hmmm-m&hﬂmb1khmimz I3rque con X Ia apeisn ) soke
| Reincidencia ( Cometer la infraccién para ocultar ofra.

| Rehuir Ia responsabilidad o atribuirta 2 otros. Infringir varias disposiciones legales.
|thm”‘d_hguinuom.l o Ammm:-umum._-mmm

_los recursos naturaies. al o 2 ia sziud humana, _peiigro de extincion, con veda, restriceién o prohibicién.

Oletener provecho econdmico para si o un tercero.

| Or Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.
Realizar la accién u omisién en dreas de especial
importancia

Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la
especie afectada

Las infracciones que involucren residucs peligrosos.

—_/’

/F"'—‘

| Elincumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

Temporalidad de la infraccién en mataria ambiental:
Duracién del hecho ilicito: Fecha de inicio: Fecha de Finalizacion:
Peguee g g

-45 23 0T & ACTET S0 SITTAND SMIATT & TAMBL 30 GTCLCON B! MILYRstS. a2vE 0 actwidan Bemsrady
L 8 . 3

s ta

OBSERVACIONES
* Suspencion &e Achy dades da -Lransyor‘c dr lodo ol Qeopio -,(mpora/ /r!lumpl

Genaga 8s \a uwgen
oc%wr;;l:-j;. —":Aa\ e \Pgna /bu‘s o soLuc;o‘n dlgmLVa para mcm‘-!ner L: Uig
™m nmen o

nhao o 122 o \on s Uolgu -
e Gt [ Lenalrscdes scladimanl bt

mr ?‘ Elablecimiento pUL"CO Am\"u’lq/ e - enq

onal cedoolane e epa m({nﬁma cgovies Jas e iolenes e ascg‘:,?vom;u

Muowmmmnouummummvmn?u

Nombre: . =

my;@-‘&%| :’j: atc: 329%se < W:M.« (=

Nombre: a e lro‘gorreS' Fima: |2 /| |
Tipo y Nomeéro - €. L%QZY-oxé'[

i e r
DATOS DE QUIEN ATENDIO LA VISITA DE VIGILANCIA Y CONTROL:
Nombre: « %% @m A7 e
Tipoy e 4045724 159 W

[ mmuumnumvmemuggm,, PREVENTIVA(S) |

SALVEMOS
JUNTOS
NUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL

Q ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
ﬂ Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio S

(© (+575) 6421316



ESTABLECIMIENTO
PUBLICO

AMADICHITAL
TOVIDTCTY iC

B ops Map camera

Cartagena de Indias, Bolivar, Colombia
Cl. 32 #91-23, Ucopin, Cartagena de Indias, Provincia de Cartagena, Bolivar,
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0.400292°
ETE r & ops Map camera
Shihiachiiad St U] Cartagena de Indias, Bolivar, Colombia

Cl. 32 #91-23, Ucopin, Cartagena de Indias, Provincia de Cartagena, Bolivar,
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18/09/23 09:56 a. m. GMT -05:00
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Cl. 32 #91-23, Ucopin, Cartagena de Indias, Provincia de Cartagena, Bolfvar,
Colombia
Lat 10.400254°
Long -75.468672°
18/09/23 09:68 a. m. GMT -05:00
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Cartagena de Indias, Bolivar, Colombia

Cl. 32 #91-23, Ucopin, Cartagena de Indias, Provincia de Cartagena, Bolivar,
Colombia

Lat 10.400328°

Long -76.468727°

18/09/23 09:52 a. m. GMT -05:00

- BIGPS Map Camera

Provincia de Cartagena, Bolivar, Colombia
carrera 82 # 32b - 624 LOTE 4B, Ucopin, Provincia de Cartagena, Bolfvar, Colombia
Lat 10.40031°
Long -75.468598°
g 18/09/23 12:05 p. m. GMT -05:00

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los fundamentos facticos precitados, la Oficina Asesor?L SALVEMOS
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Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA, de conformidad con la
normativa siguiente:

Salvemos Juntos
a Car’raﬂcna

Que el Articulo 79 de la Constitucion Nacional prevé que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el derecho a la vida
dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Que el articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion sefiala que, “El Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31, dispone
“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia
del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia ambiental
y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece: %(...) La
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos impondra al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas preventivas
pertinentes (...)”

Que el articulo 2°, ibidem, reza: “Articulo 2°. Facultad a prevencion. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales urbanas a que
se refiere el art 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
gue los Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de la
respectiva las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

V. DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone: “(...) PARAGRAFO. En
materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dar& lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtla
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
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A su vez, el articulo 13 de la misma ley, sobre la imposiciébn de las medidas
preventivas establece que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de
parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la
necesidad de imponer las medidas preventivas, lo cual, se hara mediante acto
administrativo motivado. Se resalta, que el incumplimiento total o parcial de las
medidas preventivas es causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental.

Sumado a lo anterior, el articulo 15 de la norma en comento, sefala cual es el
procedimiento para imponer medidas preventivas que deriven de flagrancia, como
se indica a continuacion:

“ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS EN CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia
gue requieran la imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia
de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos
que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién;
funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta seré suscrita por el presunto infractor o,
si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no
sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo,
bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto.
De lo anterior deberd dejar la constancia respectiva. El acta debera ser
legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a
tres dias”.

VI. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar el presente acto administrativo, tenemos
los siguientes documentos:

- Acta No. 278-2023 de 18 de septiembre de 2023 y sus documentos anexos.

VIl.  RESULTADOS DE LA CONFRONTACION ENTRE EL LOS HECHOS
Y LAS NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Teniendo en cuenta los hechos narrados en el acta y la normatividad juridica en la
gue se ampara la imposicion de la medida preventiva, esta Oficina Asesora Juridica
procedera a negar la legalizacion de esta, por las siguientes razones, a saber:

En el acta de visita No. 278-2023, de 18 de septiembre de 2023, la Subdireccion
Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA, adujo que el “CONSORCIO PROGRESO
SANTA ROSA”, identificado con Nit. 901651412-2, encargado del proyecto “obras
de mantenimiento y/o relimpia sobre areas afectadas en la Ciénaga de la Virgen por
rellenos y sedimentacion en el Distrito de Cartagena”, el cual se desarrolla en la
Ciénaga de la Virgen, Barrio Olaya Herrera, Carrera 65”, se encontraba vulnerando

el literal ¢ del articulo 8 de la Resolucion No. 0658 de 2019, y el literal k del articul AN

8 de la Resolucion 112 del 26 de mayo de 2020, ambas expedidas por JUNTOS
Establecimiento PUbico Ambiental EPA-Cartagena. -
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ambientales para el manejo, aprovechamiento, transporte y disposicion final
de los residuos de construccion y demolicion, y se dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 8: OBLIGACIONES DE LOS GESTORES CUANDO REALICEN
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE: Dentro del marco de la Gestion Integral de
Residuos, los gestores que se encargan del transporte de Residuos de
Construccién y Demolicion deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

(..)

c. Para de la obtencion del pin individual de cada vehiculo, el Transportador
de RCD tendra la obligacion de relacionar y adjuntar al portal web y tener
actualizado, los documentos soportes de las revisiones técnico mecéanicas y
permisos de emision de gases y demas documentos requeridos para la
circulacién dentro del territorio Nacional. El pin y los documentos asociados
podran ser solicitado por las autoridades competentes durante el desarrollo de
las actividades de recoleccién y transporte de RCD para su verificacion.
(Negrilla Fuera del texto)

» Resolucion No. 112 del 26 de mayo de 2020 “Por la cual se modifica
parcialmente la resolucién No. 0658 de 2019, se establece el procedimiento
para la expedicion del PIN generador de RCD y para dar viabilidad a los
Programas de Manejo Ambiental de Residuos de Construccion y Demolicion
— RCD y se adoptan otras disposiciones.”

“ARTICULO DECIMO: Modificar el articulo 8 de la resolucién No. 658 de 2019,
el cual quedaré asi:

Articulo 8. OBLIGACIONES DE LOS GESTORES CUANDO REALICEN
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE: Dentro del marco de la Gestion Integral de
Residuos, los gestores que se encargan del transporte de Residuos de
Construccion y Demolicion deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

k. En caso de que los vehiculos ocasionen derrame, escape o pérdida de
RCD a la salida de obra o en areas de espacio publico y/o privado sobre
la ruta autorizada, estos deberan ser recogidos de manera inmediata por el
transportador de RCD, como también se debera garantizar la completa
descontaminacion de RCD sobre el area afectada, para el efecto, el vehiculo
debera contar con los elementos que permitan realizar esa labor”. (Negrilla
fuera del texto)

Asimismo, se evidencia en el acta No. 278-2023, en la descripcion de los hechos,
descripcion del hecho generador y descripcion del vinculo causal, lo siguiente:

“Descripcidon del hecho generador: Los vehiculos transportadores de lodo
provenientes del acopio temporal de la relimpia Ciénaga de la Virgen, lote

ubicado en el Barrio Olaya tv 53 #32-27 ocasionan derrame o escape del

material en la via publica. La empresa no realiza una limpieza completa
dejando materia el cual ha ocasionado dafios ambientales y accidentes en la

via. SALVEMOS
o ] ] L JUNTOS
Descripcion del vinculo causal: Derrame/perdida de lodo en la via publica. NUESTRO

=T PATRIMONIO
l l NATURAL

Q_ ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
u Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio SeapertCentro Empresarial, Cartagena - Bolivar.

®) (+575) 6421316 @& http//epacartagenagov.co/



1679 DE AUTOS ISTRATIV.OS

ESTABLECIMIENTO Vig Qe
PUBLICO
AMBIENTAL

AR Anra tweﬁ\, la Resolucion No. 0472 de 28 de febrero de 2017 “Por la cual se

reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades de
construccion y demolicion- RCD y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 2,
define los Residuos de Construccion y Demolicion — RCD (anteriormente conocidos
como escombros) asi: “Son los residuos soélidos provenientes de las actividades de
excavacion, construccion, demolicion, reparaciones o mejoras locativas de obras
civiles o de otras actividades conexas, entre los cuales se pueden encontrar los
siguientes tipos:

1. Residuos de construccion y demolicibn RCD susceptibles de
aprovechamiento:
1.1 Productos de excavacion y sobrantes de adecuacion de terreno:
coberturas vegetales, tierras, limos y materiales pétreos productos de la
excavacion, entre otros.
1.2 Productos de cimentaciones y pilotajes: arcillas, bentonitas y demas.
1.3 Pétreos: hormigon, arenas, gravas, gravillas, cantos, pétreos asfalticos,
trozos de ladrillos y bloques, ceramicas, sobrantes de mezcla de cementos y
concretos hidraulicos, entre otros.
1.4 No pétreos: vidrio, metales como acero, hierro, cobre, aluminio, con o sin
recubrimientos de zinc o estafio, plasticos tales como PVC, polietileno,
policarbonato, acrilico, espumas de polietileno y de poliuretano, gomas y
cauchos, compuestos de madera o carton-yeso (drywall), entre otros.

2. Residuos de construccién y demolicion — RCD- no susceptibles de
aprovechamiento:

2.1 Los contaminados con residuos peligrosos.

2.2 Los que por su estado no pueden ser aprovechados.

2.3 Los que tengan caracteristicas de peligrosidad, estos se regiran por la
normatividad ambiental especial establecida para su gestion...”

Segun lo contemplado en los articulos precitados y las fotografias anexas al acta,
el tipo de residuos encontrados en el lugar, no coinciden con los llamados residuos
RCD, ya que por RCD, se refiere a residuos producto de construccion y/o
demolicién de obras civiles o actividades conexas, lo anterior cobra fuerza, si
se tiene en cuenta que en el acta de visita no se establece con claridad con qué tipo
de residuos se esta tratando, toda vez que las normas en ella consagrada como
presuntamente violadas hacen referencias a residuos “RCD”, y en otros apartes,
como descripcion del hecho generador y descripcion del vinculo causal, se sefiala
“Los vehiculos transportadores de lodo” o “Derrame/perdida de lodo”,

Aunado a lo anterior, del acta de imposicion de medida preventiva y sus anexos se
evidencia que no existe relacion entre el presunto infractor, y el hecho generador de
la violacion, toda vez que, a quien se le pretende imponer la medida preventiva es
al “CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA”, identificado con Nit. 901651412-2,
encargado del proyecto “obras de mantenimiento y/o relimpia sobre areas afectadas
en la Ciénaga de la Virgen por rellenos y sedimentacion en el Distrito de Cartagena”,
y en el hecho generador, se indica que es por “Los vehiculos transportadores de
lodo provenientes del acopio temporal de la relimpia Ciénaga de la Virgen, lote
ubicado en el Barrio Olaya tv 53 #32-27 ocasionan derrame o escape del materi
en la via publica. La empresa no realiza una limpieza completa dejando materia
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cual ha ocasionado dafios ambientales y accidentes en la via.”, y si bien esta
demostrado que son los generadores de los residuos solidos especiales “lodos” no
se evidencia que sean los gestores de los mismos, es decir, se estaria imputando
una conducta a una persona juridica por la omision de otra, ya que en el consorcio
no confluyen ambas obligaciones, esto es, contar con PIN como generador y PIN
como receptor y gestor, o por lo menos no queda lo suficientemente claro en el acta.

Proceder con la legalizacion de la medida preventiva podria generar una flagrante
violacion al debido proceso, y como es bien sabido, el debido proceso en el
ordenamiento juridico colombiano, se constituye en un pilar fundamental, y este
debe aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, se
encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia y se
compone de varios principios dentro de los cuales se encuentra el de legalidad,
consistente en que “una persona solo podra ser juzgada por leyes que existan al
momento de haber cometido el hecho punible”, este principio a su vez se encuentra
estrechamente ligado con las actuaciones administrativas.

La Corte Constitucional ha dicho en relacion a este tema, que “el debido proceso
es exigente en materia de legalidad, ya que no solamente pretende que el servidor
publico cumpla las funciones asignadas, sino ademas que lo haga en la forma como
determina el ordenamiento juridico”, es decir, esta estrechamente vinculado con la
legalidad a la que deben estar sometidas las actuaciones administrativas, lo cual
fundamenta la confianza en las instituciones del Estado.

También tiene un componente de defensa y contradiccion, ya sea en las etapas
netamente administrativas o en los tribunales de lo contencioso administrativo...”
(Negrilla fuera del texto).

Como puede evidenciarse, el respeto por el debido proceso en materia
administrativa, es determinante al momento de estructurar el proceso, puesto que
de ello depende la legalidad del mismo y la confianza de los ciudadanos depositan
en el estado, este principio repercute en la resolucibn de los procesos
administrativos, pues su vulneracion puede acarrear la nulidad del proceso en
cualquier estado en que este se encuentre, maxime si se trata de la esfera de la
legalidad.

En el caso bajo estudio, el Consorcio Progreso Santa Rosa, no incurre en omision
de la obligacion contenida en el literal c del articulo 8 de la Resolucion 0658/2019,
puesto que esta norma hace referencia a la obligacion de los transportadores de
RCD, de relacionar y adjuntar al portal web y tener actualizado, los documentos
soportes de las revisiones técnico mecanicas y permisos de emision de gases y
demas documentos requeridos para la circulacién dentro del territorio Nacional.

Por las razones previamente indicadas, consideramos que no hay lugar a legalizar
la medida, toda vez que con ello se estaria vulnerando el debido proceso del
presunto infractor, a quien le asiste el derecho a conocer la norma por la que se le
es juzgado, y que estas contengan el supuesto de hecho en el que ha incurrido.
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En mérito de lo expuesto se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida No. 278-
2023 de 18 de septiembre de 2023, al “CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA”,
identificado con Nit. 901651412-2, encargado del proyecto “obras de mantenimiento
y/o relimpia sobre &reas afectadas en la Ciénaga de la Virgen por rellenos y
sedimentacién en el Distrito de Cartagena”, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el presente acto administrativo a la Subdireccién
Técnica de Desarrollo Sostenible de este Establecimiento Publico Ambiental, a
efectos de que, si a bien lo tiene, realice nuevamente la visita de inspeccion y
vigilancia y se elabore el acta en los términos previstos en la ley, dejando claridad
en ella sobre el o los presuntos infractores, el supuesto de hecho y las normas que
se pretenden demostrar como vulneradas.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a través de su representante legal o de quien
haga sus veces “CONSORCIO PROGRESO SANTA ROSA”, identificado con Nit.
901651412- 2, encargado del proyecto “obras de mantenimiento y/o relimpia sobre
areas afectadas en la Ciénaga de la Virgen por rellenos y sedimentacion en el
Distrito de Cartagena”, el contenido del presente acto administrativo conforme con
lo establecido en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021 y la Ley
2213 de 022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en
el Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
CARTAGENA.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

v

ICIA TERRY FUENTES
DIRECTORA GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA

Vo. Bo. Sandra Milena Acevedo Monterox\
Jefe Oficina Asesora Juridica — EPA

Proyect6: Mauricio Pérez Pérez

Asesor Juridico Externo OAJ- EPA
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