CARTAGENA

ESTABLECIMIENTO

PUBLICO
AMBIENTAL

AUTO No. EPA-AUTO-1179-2023 DE JUEVES, 27 DE JULIO DE 2023

“Por el cual se resuelve una solicitud de archivo de procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental y de dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015 y el Decreto No. 0062 de 11 de enero de 2023 y,

CONSIDERANDO
Que en el articulo 80 de la Constitucion Politica se determina que:

“(...) es obligacion del Estado y de las personas proteger las Riquezas Culturales y
Naturales de la Nacion”.

Que a su vez en el articulo 79 de la Carta Fundamental se establece que:

“(...) todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, prevé para el Estado la obligaciéon de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucién. Ademas, deberan prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 dispuso que:

“Los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla ejerceran, dentro del
perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano, en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (...)".

Que para tal fin, se faculté a los Concejos Distritales de Barranquilla, Santa Marta y
Cartagena de Indias, para crear establecimientos publicos que ejerzan dentro del perimetro
urbano de la cabecera distrital las funciones de autoridad ambiental.

Que como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, modificado y compilado por el Acuerdo 003 de 2003,
creo al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad ambiental
encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

. FUNDAMENTOS FACTICOS

Que mediante Auto No. 0445 de 06 de agosto de 2020 el EPA Cartagena legaliz6 la medida
preventiva de suspension temporal impuesta en flagrancia a la sociedad Promotora 775
S.A.S., representada por el sefor Rafael Sompolas Amin. Igualmente se dio apertura al
procedimiento sancionatorio ambiental respectivo y se formuld pliego de cargos por hechos
relacionados con un vertimiento directo al Cafio de Bazurto sin permiso alguno, asi como
también, por la disposicion inadecuada de residuos de construccién y demolicion (RCD), lo
que ocasiond la imposicion de la medida preventiva el 03 de agosto de 2020.
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Que posteriormente, a través de Auto No. 0664 de 27 de octubre de 2020 este
Establecimiento Publico Ambiental rechazé una solicitud de nulidad presentada contra la
anterior decisién y mantuvo incélume la medida preventiva impuesta.

Que con peticién radicada con el Cédigo de Registro EXT-AMC-23-0075552 de 22 de junio
de 2023, la sociedad Gestores Legales S.A.S., actuando en calidad de apoderada de la
sociedad Promotora 775 S.A.S., solicité “Ordenar el archivo del procedimiento sancionatorio
administrativo iniciado a PROMOTORA 775 S.A.S. mediante auto N° 445 del 6 de agosto
de 2020

Que la solicitud en comento se sustenta en que la Resoluciéon No. 0461 de 15 de diciembre
de 2020 “Por la cual se establece el procedimiento interno para los procedimientos
sancionatorios ambientales en el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
CARTAGENA y se adoptan otras disposiciones”, establece unas etapas con plazos para
surtirlas y, en el presente asunto “Desde la apertura del procedimiento administrativo
sancionatorio, esto es, desde el 6 de agosto de 2020, han transcurrido mas de 2 afios sin
que exista pronunciamiento por parte de la entidad”.

Que por lo anterior, concluye que el EPA Cartagena ha desconocido tanto los términos
establecidos en la Ley 1333 de 2009, como el procedimiento contenido en la Resolucion
No. 0461 de 15 de diciembre de 2020, toda vez, que la entidad contaba con quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, para determinar la responsabilidad y sanciéon del presunto infractor, sin
embargo, no existen actuaciones posteriores al Auto N° 664 de 27 de octubre de 2020.

Que como sustento judicial de su dicho, cité un pronunciamiento emitido por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, en el que se discutié el plazo transcurrido
entre la imposicién de una medida preventiva y el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental derivado de la misma, concluyéndose que “(...) un proceso que persiste
ilimitadamente o por tiempos desmedidos no es un juicio justo. EI administrado no esta en
la obligacién a soportar de manera indefinida las cargas o sanciones dentro de un proceso
administrativo, pues ello atenta claramente contra los principios del debido proceso (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, se pasa a exponer el siguiente:
Il FUNDAMENTO JURIDICO

El inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefala que “...Las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares...”. Aunado a ello, el articulo 1° de la Ley 1333 de
2009 se dispuso que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los Establecimientos Publicos Ambientales y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que a través del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 se establecié que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva. En ese mismo sentido, en el articulo 10 ibidem se sefal6
que la accién sancionatoria ambiental caduca a los veinte (20) afios de haber sucedido el
hecho u omision generadora de la infraccion.
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Que el articulo 27 del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental dispone que
“Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, seguin el caso, mediante acto administrativo motivado,
se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar”.

Para resolver, se deben tener en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL — EPA
CARTAGENA

Con base en los antecedentes descritos, la normatividad previamente citada y los
documentos evaluados, el EPA Cartagena pasa a verificar si en el caso concreto se
configuran los elementos pertinentes para acceder a la solicitud de archivo que nos ocupa.

Como argumento de la peticion de archivo, alega el solicitante que, desde la expedicion del
Auto No. 664 de 27 de octubre de 2020, por el cual, el EPA Cartagena rechazé una solicitud
de nulidad, no se han vuelto a surtir actuaciones en el proceso, excediéndose entonces el
plazo de quince (15) dias habiles que establece el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 para
declarar o no la responsabilidad del presunto infractor, luego de la presentacion de los
descargos o del vencimiento del periodo probatorio, segun sea el caso.

Al respecto, se observa, que en efecto el articulo en cita prevé un término especifico para
resolver de fondo la pesquisa sobre la presunta infraccion al ordenamiento juridico
ambiental o sobre el acaecimiento de un dafio ambiental, ya sea a favor o en contra de
quienes estén siendo investigados. Sin embargo, ni la Ley 1333 de 2009 ni la Resolucién
No. 0461 de 15 de diciembre de 2020 han establecido como consecuencia de la superacién
de ese plazo, el archivo del expediente respectivo, como lo pretende la parte peticionaria.

Ahora bien, es claro que el Legislador en armonia con los principios de economia y
celeridad sefal6 un término para la adopcion de la decision de fondo en el articulo 27 de la
Ley 1333 de 2009. Sin embargo, aun cuando se establecioé un término de quince (15) dias
habiles para tal fin, no es éste un término preclusivo para la determinacién de la
responsabilidad, como quiera que la Ley 1333 de 2009 no establece una consecuencia
juridica en el evento en que no se profiera una decision de fondo dentro del sefalado
término.

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental mantiene el deber legal de adoptar una decision
consistente en declarar o no la responsabilidad del infractor por la comisién de infracciones
ambientales e imponer las sanciones a que haya lugar previo agotamiento del debido
proceso, aun cuando cronolégicamente se haya superado el término sefialado en el articulo
27 de la Ley 1333 de 2009.

Sobre el particular, esta Autoridad Ambiental acoge lo expresado por el Consejo de Estado
en pronunciamiento judicial en el que sefialo™:

"En general los términos procesales que tiene el Estado para proferir las decisiones
correspondientes son términos de tipo perentorio, pero necesariamente preclusivos. Es decir
que, asi este vencido un plazo la decision correspondiente resulta valida y eficaz, salvo que el
legislador expresamente haya consagrado otra disposicion como cuando estipula la preclusion
del término en el sentido de indicar que la administracion pierde competencia para decidir
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En consonancia con lo anterior, es necesario recordar que, por la importancia de los asuntos
relacionados con el ambiente y los recursos naturales, asi como también, por el alto riesgo
al que se encuentran expuestos la biodiversidad y la salud humana por las infracciones y
dafios ambientales que se generen por determinadas conductas o actividades de origen
antropico, el legislador previdé un plazo amplio para que opere la caducidad de la accién
sancionatoria. Es asi, como el articulo 10° de la Ley 1333 de 2009 establecié como regla
general que “La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho
u omisién generadora de la infraccion”.

Por las anteriores razones, se considera, que las autoridades ambientales y, en este caso,
el EPA Cartagena, no pierden competencia para continuar el tramite respectivo y expedir la
decision de fondo en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental cuando se
supera el plazo previsto para alguna de sus etapas, maxime cuando el articulo 27 de esta
norma especial no establece dicha consecuencia.

Amen de lo anterior, frente al caso traido a colacién como referente para aplicar al momento
de resolver su solicitud, debe precisarse que dicho asunto se refiere a un proceso cuya
causa se encuentra siendo debatida en el juzgado de conocimiento y, en el cual se ha
providencia por el Juez unipersonal que no implica decision de fondo del asunto, pues a la
fecha no existe sentencia en firme.

En este orden de ideas, los efectos que eventualmente genere la misma, serian inter partes,
mas no erga omnes, por no tratarse de un precedente jurisprudencial que deba ser aplicado
a todos los casos que se pretenda cualquier interesado, por lo que este Establecimiento
considera que para el caso concreto esa decision cautelar no resulta aplicable al asunto
objeto de su solicitud.

Por tanto, como ya se expuso, en la hipotesis normativa contenida en el articulo 27 de la
ley en comento, no se encuentra contemplado el archivo del expediente por la superacion
del plazo de quince (15) dias alli indicado que, si bien han transcurrido, esto no implica la
posibilidad de archivar o declarar terminado el procedimiento. La Unica circunstancia que
conllevaria al archivo solicitado es lo mencionado en el paragrafo de la norma ibidem, esto
es, cuando se exonere de toda responsabilidad a los presuntos infractores por hallarse
probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8° y 22 de la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas y con base en todo lo expuesto, no se accedera a la solicitud de archivo del
procedimiento sancionatorio ambiental solicitada por el apoderado de la sociedad
Promotora 775 S.A.S.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de archivo del procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental iniciado a la sociedad Promotora 775 S.A.S.
mediante Auto No. 445 del 06 de agosto de 2020, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decisién al representante legal la
sociedad Promotora 775 S.A.S., 0 a su apoderado debidamente constituido, al correo
electronico gerencia@gestoreslegales.com el contenido del presente acto administrativo,
de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
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ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Oficial del
EPA Cartagena, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 75 del CPACA.

Dado en Cartagena de Indias D. T. y C., a los 27 dias del mes de julio de 2023.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALiCIA TERRIL FUENTES LS
Directora General NN
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