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AUTO NO. EPA-AUTO-0005-2024 DE MARTES, 16 DE ENERO DE 2024

“POR EL CUAL SE LEGALIZA ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA, en ejercicio de |as funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia
con la Ley 768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015y,

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y
compelencias de evaluacién, vigilancia y control, realizé visita de inspeccién el dia 14 de
enero 2024 al establecimiento de comercio GRUPO LAZUL S.A.S. “EL CABILDO GASTRO
BAR", con NIT 900852065-9, ubicado en Cra 10 # 30-65, barrio Getsemani, en el centro de
Cartagena de Indias; esto ademas, en acompafiamiento a los operativos que se vienen
realizando en el Centro Histérico de la ciudad de Cartagena y en atencion a diferentes
quejas interpuestas, con el fin de controlar el presunto impacto ambiental que se esla
presentando en la ciudad referente a la contaminacién auditiva, en el que se observaron
actividades en las que presuntamente se sobrepasan los estandares maximos de emisién
de ruido legalmente permitidos.

Como constancia de esa visita se levantd el Acta correspondiente de fecha 14 de enero de
2024, por la cual, se impuso medida preventiva de suspensién de obra o aclividad y se
colocaron sellos. Que la inspeccion para comprobar y establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s) fue atendida por el sefior JOSE GAVIRIA TEJADA con C.C.
1.047.492,717, quien manifestd tener la calidad de administrador del establecimiento. Que
con base en lo evidenciado se constalé por la Subdireccién Técnica de Desarrollo
Sostenible, lo referenciado en el acta y se emilid el Concepto Técnico No. 02 del 15 de

enero de 2024, en los sigulentes lérminos:

“DESARROLLO DE LA VISITA:

Siendo las 8:45 horas del dia 14 de enero de 2024, Ubicados al frenle del esfablecimiento de
razén social "EL CABILDO GASTRO BAR', se pudo constalar que dicho establecimienlo al
momenio de la inspeccién se encontraba en funcionamiento y generaba ruido al ambienle de la
zona, por lo que se procedio a realizar medicién con un sonémetro marca SOUND LEVEL
METER tipo dos calibrado con nimero de serie 210500281.

El establecimiento en el segundo piso el cual es un 4rea ablerta (azolea) funciona un bar al aire
libre con musica en vivo sin barreras o sistemas de atenuacién que impidan gue las emisiones
no trasciendan al exterior causando conlaminacién auditiva en el exterior, siendo el mayor
aportante a esla conlaminacion por ruido de la zona. En la azolea se observa que tienen
instalados artefaclos sonoros ubicados alrededor en loda el 4rea; la azolea es abierta fo que
est4 permitiendo que el ruido generado trascendiera al amblente de la zona.

Por no conlar con sislemas de atenuacién o barreras para impedir las emisiones sonoras
trascienda al exierior, el establecimienlo viola lo eslipulado el Dacreto 948/95 ya que las

emisiones traspasan estan limites de la propledad.

Por lodo Jo anterior y por esiar emitiendo emisiones sonoras que se perciblan al exterior del
establecimiento procedié a realizar mediciones sonomélricas aplicando lo establecido en la
Resolucién 0627/06, y con los resultados oblenidos 73.5 dB(A) la STDS procedib a imponer
medida preventiva de suspensidn de aclividad sonora utilizando el selio de la entidad N* 02-

2024.
\ A continuacion, presentamos los resultados obtenidos de la medicién sondméirica:

,04 5 TABLEC AENTO PUBLILD AMBIENTAL,

e A CTRE S e e

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

cr_

“f“ Alcaldia Mayor de
o 7=/ CartagenadeIndias

M AL e

£y

H. ( ] l: |' I p’r\
REGISTRO FOTOGRAFICO

-

RESULTADO DE LA MEDICION REALIZADA

1. Punto
Fecha de la Medicién: 14 de enero de 2024.
Hora de Inicio: 8:26 horas
Distancia: 2 melros aproximadamente de la fuenls generadora
Ubicacidn de la Medicién: Exterior eslablecimiento "EL CABILDO GASTRO BAR"
Propésita da la medicion: Establecer el nivel de ruido producido por artefactos sonoros del
establecimiento “EL CABILDO GASTRO BAR",

INFORMACION DEL EQUIPO DE MEDIDA
Sonémetro SOUND LEVEL METER tipo 2
Numero da Serie del Equipo: 210500281
Calibrado

Graficas Medicién de Ruldo Establecimiento "EL CABILDO GASTRO BAR",
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CONCEPTO TECNICO:

Teniendo en cuenta la inspeccion realizada al establecimienio “EL CABILDO GASTRO BAR"
por la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA, y tenlendo en cuenta la
normatividad Decreto 948/95, Res.0627/06, y el POT. Se conceplia que:

1.- De acuerdo con los resultadas oblenidos se conceptia que el establecimiento “EL CABILDO
GASTRO BAR" localizada en el barmio Gelseman/ Cra 10: 30-65, genera 73.5 dB(A) de presién
sonora por los artefactos sonoros utilizados en la azotea, valor que se encuentra por encima de
lo permitido por la citada resolucidn. la infraestruclura donde viene funcionando eslablecimiento
EL CABILDO GASTRO BAR. en especial la Azolea, no cuenta con sistema de insonorizacién
o0 alenuaciones que impidan que el ruido generado por los artefactos sonoros ubicados
alrededor del &rea tolal da la azolea contenga las ondas sonoras para gue estas no trasciendan
hacia el exterior. Por lo qua eslén causando conlaminacidn audiliva, molestias y afactaciones
al amblente de la zona y residentes del seclor.

2,- El establecimiento EL CABILDO GASTRO BAR, se encuenira violando fa normalividad
ambiental Decreto 948/95 ya que las emisiones frascienden los limites de su propiedad y
Resolucién 0627/06 ya que Ia emisién oblenida esté por fuera de lo establecido para la zona 60
dB(A) en el horario noclurno y su emisidn estd en 73.5. dB(A).

3.- por lo que se recomienda a la OAJ, legalizar la medida preventiva de suspension de las
actividades sonoras hasta qua realice los trabsjos de insonorizacién y/o atenuaciones del
establecimiento comercial con el fin de garantizar el cumplimento de la normalividad
mencionado en esle conceplo lécnico.

4.-En ocasidn a lo anlerior, se recomienda a fa Officina Asesora Jurldica def EPA- Cartagena,
legalizar la medida preventiva de suspensién lemporal de la utilizacién de todos los arlefactos
sonoros instalados en las éreas infemas del establecimiento (Azoles) y a su vez exigir de
manera inmediala resfice lodos los Irabajos de insonorizaciones y/o alenuaciones para mitigar
y disminuir las afeclaciones por ruido mediante acla de imposicidn de medida preventiva
contemplads en la Ley 1333 de 2009 articulo 15: Procedimisnto para la imposicién de medidas
preventivas en caso de flagrancia. En los evenlos de flagrancia que requiaran la imposicidn de
una medida preventiva en el lugar y ocurmencia de los hechos, se procedera a levantar un acla
en la cual conslardn fos motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacién; funcionario compefents, persona, proyeclo, obra o actividad a la cual se impone
la medida preventiva. El acla seré suscnia por el prasunlo infraclor o, si se rehusare a hacerlo,
se haré firmar por un tesligo. En el caso que no sea factible la firma del acla por parte del
presunto infractor o de un testigo, bastard con la sola suscripcién por parte del funcionario
encargado del asunto, de fo anterior, debserd dejar fa constancia respectiva. El acta deberd ser
legalizada a través do un aclo administrativo, en donde se eslablecerén condiciones de las
medidas prevenlivas impueslas, en un término no mayor a lres dlas.

El 4rea de aire, ruido y suelo hace entrega del presente concaplo lécnico a la Oficina Asesora

Juridica, para su procadimiento y competencia.”

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del artlculo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencian y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a olras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de viclacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinenltes, |a reparacion de dafios causados,

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone, que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, en cuyo émbito se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas, El articulo 2° de la misma ley, indica
que entre las autoridades habilitadas para Imponer y ejecutar las medidas preventivas se
encuentran los establecimientos publicos ambientales.

Que los articulos 4° y 12 jbidem exponen que las medidas prevenlivas en materia amblental,
tienen como funcién prevenir, Impedir o evilar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
la realizacién de una aclividad o la exislencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el arliculo 13 de la ley en cita, acerca del procedimlento para |a Imposicién de medidas
}\ preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficlo o a peticidn de parte, la
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autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hard mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas prevenlivas es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y lransitorio, surlen efeclos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicic de las sanciones a que hubiere lugar
y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido |las causas que las originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
preventivas, las cuales son: Amonestacién escrita; Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o Implementos ulilizados para cometer la infraccién; Aprehension
preventiva de especimenes, productos y subproduclos de fauna y flora silvestres y;
Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos nalurales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyeclo, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo sus términos. Asimismo, prevé que los costos en que incurra la
auloridad ambiental por la imposicién de las medidas, serén a cargo del prasunto infractor.

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
eslablecerdn medianle acto administrativo motivado, la distribucién interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccién. En tal virtud, el Establecimiento Plblico Ambiental de Cartagena expidié
la Resolucion No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
praventivas se impondran mediante auto.

Que como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida
preventiva de suspensian, se incluyen como pruebas el acta de visita del 14 de enero de
2024 y el respectivo Concepta Técnico remitidos por la Subdireccién Técnica de Desarrollo
Soslenible mediante Memorando No. EPA-MEM-00044-2024 de 16 de enero de 2024, en
lo cual se evidencia un presunto incumplimiento a disposiciones de |la normaliva ambiental
vigenle sobre emisiones de ruido, en especial, lo dispuesto en la Resolucion No. 0627 de
2006 "Por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental’
expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y los
artfculos 2.2.5.1.1.1 y siguientes del Decreio 1076 de 2015, que compilé al Decreto 948 de
1995.

Por lo anterior, se impuso medida preventiva de suspensién de obra o aclividad y se
colocaron sellos. Sobre esla medida preventiva, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, dice
lo siguiente:

“ARTICULO 39, SUSPENSION DE OBRA, FROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden
de cesar, por un tiempo determinado que fifard la autoridad ambiental, la efecucién de un
proyecto, obra o aclividad cuando de su realizaclén pueda denvarse daflo o peligro a los
recursos nalurales, al medio amblents, al paisafe o la salud humana o cuando se haya Iniciado
sin conlar con la ficencia ambiental, permiso, concesién o autonizacién o cuando se Incumplan
los términas, condiciones y cbligaciones establecldas en las mismas®.

Al respecto, la Corte Constitucional en |a sentencia C-703 de 2010, puntualizé lo sigulente:

*(...) Los principios que gulan el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiguen, como propésilo dltimo, el dotar a fas respectivas autoridades de instrumenlos para
actuar anle la aleclacién, el dafio, el niesgo o el peligro que enfrenla el medio ambiente, que
lo comprometen gravemente, al igual que a los darechos con él relacionados. Asl, lratdndose
de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuenclas derivadas del
desarrollo da delerminado proyecto, obra o &clividad, de modo que la autoridad compelente
pueda adoplar decisiones antes de que el riesgo o el deflo se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio da prevencién que se malerializa en
mecanismos juridicos tales como la eveluaclon del impaclo ambiental o el trémile y expedicién
de aulorizaciones previas cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el
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dafic embiental y de obrar, da conformidad con ese conocimiento anticipade, a favor del medio
ambiente (...)".

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, el
EPA Cartagena en uso de la facultad de prevencién, legalizara el acla de visita para
procedimiento sancionalorio por infraccion ambiental de fecha 14 de enero de 2024, como
también la medida preventiva en la forma adoptada en el acta de visita, emitida por esla
autoridad ambiental, que recaera sobre eslablecimiento de comercio DRINK LAB S.A.S.
(ALQUIMICO), con NIT 900745332-2, ubicado en Cra 6ta # 34-18 y 34-24, Calle del
Colegio, en el centro de Cartagena de Indias, por las actividades de emisién de ruido
realizadas en dicho establecimiento y en las que presuniamente se sobrepasaron los
eslandares maximos legalmente permitidos.

Lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalte y apruebe los documentos pertinentes y
se demuestre que los hechos generadores del presunto daiio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, han cesado. Una vez advertidos
que la medida preventiva fue impuesta en situacién de flagrancia por el funcionario
delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 1333 de 2009, se hace
procedente su legalizacion con el presente aclo, lal y como se ordenard en la parte
resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con los fines y la funcidn de la medida
preventiva establecidas en la misma ley, habiendo constalada que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida prevenliva, conforme
con el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, por realizar actividades de emisién de ruido en
la azotea del establecimiento de comercic GRUPO LAZUL S.A.S. "EL CABILDO GASTRO
BAR", con NIT 800852065-9, ubicado en Cra 10 # 30-65, barrio Getsemani, en el centro de
Cartagena de Indias y que presuntamente sobrepasan los estdndares maximos legalmente
permitidos, de conformidad con las razones expuestas en la parle considerativa del
presente aclo administralivo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acla de Visila de fecha 14 de enero de
2024 y el Concepto Técnico No. 02 de 2024 y sus anexos, remitida mediante Memorando
No. EPA-MEM-00044-2024 de 16 de enero de 2024 de la Subdireccién Técnica de
Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la praclica de visita de Inspeccién y vigllancia por la
Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible, para verificar el cumplimiento de lo
ordenado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente decisidn al eslablecimiento de comercio
GRUPO LAZUL S.A.S. “EL CABILDO GASTRO BAR", con NIT 900852065-9, a través de
su represenlante legal o qulen haga sus veces, al correo electrdnico
joselacayozuluaga@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009 y los arliculos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimienio Administrativo y de lo Conlencioso Administralivo).

ARTICULO QUINTO: OFICIAR a la Policfa Metropolitana de Cartagena — MECAR, para
efeclos de verificar el cumplimiento de la medida Impuesta al presunto infractor,

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al presunto Infractor cancelar los costos econémicos en
que incurrié el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para imponer la medida
preventiva, conforme con lo dispuesto en los articulos 34 y 36 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEPTIMO; ORDENAR que, por conducto de la Subdireccién Administrativa y
\ Financiera del Establecimiento Publico Amblental de Cartagena, se liquide el valor a pagar
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por concepto de imposicién de la medida preventiva, previa cuantificacion realizada por la
Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible de este establecimiento.

Anﬂcum_ocmvo: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

mﬁtﬁ%\%ﬁ@:_

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General

VoBa. Sandra Milena Acevedo Monterol,
JOAJ EPA Cartagena

P
Proyecid, Jaine L Vighal B,
P Cod, 200 Gr 22,
QA -EPA CARTAGENA
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