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AUTO NO. EPA-AUTO0-0142-2024 DE LUNES, 26 DE FEBRERO DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE UNA MEDIDA
PREVENTIVA IMPOUESTA EN FLAGRANCIA A LA SOCIEDAD GRUPO
LAZUL S.AS. (EL CABILDO GASTRO MAR) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL,
EPA CARTAGENA en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de
1993, en armonia con la Ley 768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de
2003, emanados del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y el
Decreto 0062 de 11 de enero de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus
funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y control, dentro del
perimetro urbano de la cabecera Distrital de Cartagena de Indias y de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, realiz6 visita de
inspeccion el 14 de enero 2024 al establecimiento de comercio “EL CABILDO
GASTRO MAR” - GRUPO LAZUL S.A.S. con NIT 900852065-9, ubicado en Cra
10 # 30-65, barrio Getsemani, en el centro de Cartagena de Indias; y se levantd
el acta de imposicién de medida preventiva correspondiente y en consecuencia
a través de Auto No. EPA-AUTO-0005-2024 de martes, 16 de enero de 2024,
fue legalizada la citada acta.

Que, dando continuidad al procedimiento de ley, el Establecimiento Publico
Ambiental EPA Cartagena, a través del auto No. EPA-AUTO-0010-2024 de
martes, 23 de enero de 2024, ordend “INICIAR procedimiento sancionatorio
ambiental contra la sociedad GRUPO LAZUL S.A.S. (EL CABILDO GASTRO
BAR), con NIT 900852065-9, ubicado en Cra 10 # 30- 65 bamo Getsemam en
el centro de Cartagena de Indias” (...)

Que en fecha 26 de enero de 2024, el sefior José German Lacayo Zuluaga, en
calidad de representante legal de la sociedad GRUPO LAZUL S.A.S. (El Cabildo
Gastro Mar), presentd solicitud de levantamiento de medida preventlva radicada
mediante Codigo de registro EXT-AMC-24-0009082 indicando que “fueron
implementadas medidas correctivas para mitigar el ruido en la azotea del
establecimiento” (...), las cuales fueron remitidas a la Subdireccion Técnica de
Desarrollo Sostenible mediante el memorando No. EPA-MEM-00125-2024, a
efectos que se programara la visita de inspecci’én' Co'rrespOndiente

Que, con ocasion de la solicitud de Ievantamtento de la medlda la Subdireccion
Técnica de Desarrollo Sostenible programo v:suta de inspeccion al citado
establecimiento de comercio, la cual se Ilevo a cabo el dia 15 de febrero de 2024
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Ay fenitié; el Concepto Técnico No. 67 del 19 de
febrero de 2024, en los siguientes términos:

DESARROLLO DE LA VISITA

Siendo las 11:25 am del 15/02/2024, el personal de apoyo a la Subdireccién Técnica,
realizan visita de inspeccion al establecimiento EL CABILDO GASTROMAR, Al
momento de la inspeccion fueron atendidos por el sefior José Lacayo, en calidad de
propietario.

Mediante inspeccién ocular al segundo piso se observé que los propietarios del
establecimiento realizaron trabajos en su sistema de audio ya que redujeron la
cantidad de artefactos sonoros y cambiaron las cabinas que tenian por unas mas
pequerias lo que se convierte en menos decibeles, también eliminaron algunos
artefactos sonoros (bajos) de mayores emisiones.

Los funcionarios de las STDS se proceden a realizar mediciébn sonometrica, esta se
realiza a nivel del limite de la azotea o pretil de ésta, con tiempo de 15 minutos, La
hora inicial de la medicién fue a las 11:25 am y la hora final fue a las 11:40 am, donde
emitia niveles de ruido de 61.4 dB(A).

Teniendo en cuenta la hora a la cual se realiz6 esta medicién, los niveles de presién
sonora que se generaban desde el establecimiento se encuentran dentro de lo
establecido por la RESOLUCION 0627 DE 2006, pues de acuerdo con lo establecido
en la TABLA 1. ESTANDARES MAXIMOS PERIMISIBLES DE NIVELES DE
EMISION DE RUIDO, EXPRESADOS EN DECIBELES DB(A) para zona MIXTA 2.
Los estandares méaximos permisibles de niveles de ruido ambiental en dB(A) en
horario diurno son de 70 dB(A) y en horario nocturno 60 dB(A).
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De acuerdo con el plano de Formulacion Urbano del Uso del Suelo del Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena de Indias, el establecimiento El
Cabildo Gastromar, ubicado en el barrio Getsemani Cra. 10 #30-65 a 30-1, se
encuentra comprendido en el area delimitada graficamente. en el plano de
clasificacion de uso de suelo 05-05 como area de actividad area Mixta 2 tal como
se encuentra reglamentado en la columna 1 del cuadro del cuadro No 1 del Decreto
0977 de 2001, la cual tiene sefialada los siguientes usos: Residencial Institucional
3, comercial 2, Compatible: comercial 1, Portuario 1y 2 Institucional 1y 2 — turistico
— residencial. Restringido: Institucional 3 — comercio 3 y uso prohibido: Comercio 4
— Industrial 2 y 3 — Portuario 3. Segun el plan de ordenamiento territorial de
Cartagena, la actividad realizada por el establecimiento esta restringida en esta
zona de la ciudad. .

CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta las inspecciones realizadas a el barrio Getsemani Cra. 10 # 31
32, el establecimiento GRUPO LAZUL S.A.S. “EL CABILDO GASTROMAR’, por la
Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA, y aplicando la normatividad
tales como Decreto 948/95, Res.0627/06, Res. 8321 DE 1983 y el POT. Se
conceptua que: :

1. Los funcionarios de la STDS al momento de la Inspeccién verificaron los
trabajos implementados por el establecimiento GRUPO LAZUL S.A.S. "EL
CABILDO GASTROMAR” - donde observaron los trabajos para dar
cumplimiento a los requerimientos exigidos en el EPA-AUTO-0005-2024, con el
fin de mitigar las afectaciones de contaminacién auditiva que estaban causando
en la zona en la que se encuentra ubicado.
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2. Al inspeccionar, demostro que las emisiones
~ sonoras que genera en el establecimiento estan dentro de los decibeles
permitidos por la Resolucion 0627 de 2006, lo que hace viable sugerir a la
oficina asesora Juridica OAJ del EPA Cartagena el levantamiento de la medida
preventiva.”

Que, ante la solicitud de levantamiento de levantamiento de la medida
preventiva, era necesario dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 34 y
35 de la ley 1333 de 1999 que rezan:

“ARTICULO 34. Costos de la imposicion de las medidas preventivas. Los costos en
que incurra la autoridad ambiental con ocasién de las medidas preventivas, tales
como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.”

“ARTICULO 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que las originaron.”

Que por lo anterior, la Subdireccién Técnica de Desarrollo sostenible del EPA
Cartagena, remitio, “Solicitud de liquidacion de los gastos generados en la visita
de IMPOSICION Y LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA al
establecimiento comercial “EL CABILDO GASTRO BAR - GRUPO LAZUL
S.A.S.” a la Subdireccion Administrativa y financiera de la entidad, para el cobro
pertinente al presunto infractor, con base en los siguientes conceptos:
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Que la Subdireccion Administrativa y Financiera emitio la liquidacion No. 6945,
la cual fue notificada al GRUPO LAZUL S.A.S - EL CABILDO GASTRO BAR -
GRUPO LAZUL S.A.S., y esta a su vez aporta soporte de pago realizado por un
total de DOS MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTAY SEIS

PESOS ($2.505.486,00), consignado en la Cuenta de Ahorros No.
43300400033-0 del Banco GNB Sudameris, a favor del EPA-Cartagena.



VN

Que los articulos 1° y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona
tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comuan y el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interes social.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucidon Politica establecen también, que
todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de danos causados.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone, que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, en cuyo ambito se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El
articulo 2° de la misma ley, indica que entre las autoridades habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas se encuentran los establecimientos
publicos ambientales.

Que los articulos 4° y 12 de la Ley 1333 de 2009 exponen que las medidas
preventivas en materia ambiental, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar
la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
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existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion
de medidas preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio 0 a
peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y
a establecer la necesidad de imponer medidas preventivas, lo cual se hara
mediante acto administrativo motivado.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar y, ademas, que se levantaran de oficio o
a peticion de parte, cuando se compruebe gue han desaparecido las causas
que las originaron, tal como lo establece también el articulo 16 de la misma ley.

De conformidad con la visita de inspeccion del 15 de febrero de 2024 realizada
al establecimiento de comercio “EL CABILDO GASTRO MAR” - GRUPO LAZUL
S.A.S. con NIT 900852065-9, ubicado en Cra 10 # 30-65, barrio Getsemani, en
el centro de Cartagena de Indias, ampliamente descrita en el Concepto Técnico
No. 67 de fecha 19 de febrero de 2024, remitido por la Subdireccion Técnica de
Desarrollo Sostenible, se pudo verificar que realizaron trabajos de atenuacion
para mitigar las emisiones sonoras generadas durante su actividad, ya que al
momento de la inspeccién, se encontraban dentro de los limites permitidos por
la normatividad ambiental aplicable (Resolucién 0627 de 2006), adicionalmente,
de acuerdo con el plano de Formulacién Urbano del Uso del Suelo del Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena de Indias, el establecimiento
El Cabildo Gastro Mar, se encuentra comprendido en el area delimitada
graficamente en el plano de clasificacién de uso de suelo 05-05 como area de
actividad Mixta 2 tal como se encuentra reglamentado en la columna 1 del cuadro
del cuadro No 1 del Decreto 0977 de 2001. ‘

Por todo lo anterior, con base en el Concepto Técnico No. 67 del 19 de febrero
de 2024 y la normatividad previamente citada, el EPA Cartagena en uso de sus
facultades, estima procedente acceder a la solicitud de levantamiento de la
medida preventiva impuesta por presunta infraccién ambiental al establecimiento
“EL CABILDO GASTROMAR"- GRUPO LAZUL S.AS.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta al
establecimiento de comercio “EL CABILDO GASTROMAR” ubicado en la Cra
10 # 30-65, barrio Getsemani, en el centro de Cartagena de Indias, de
conformidad con lo manifestado en la parte considerativa del presente acto
administrativo. ’
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ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Concepto Técnico No. 67 del
19 de febrero de 2024 de la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del
Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decision a la sociedad GRUPO
LAZUL S.A.S. con Nit. 900745332-2, ubicado en la Cra 10 # 30-65, barrio
Getsemani, en el centro de Cartagena de Indias, al correo Electrénico,
joselacayozuluaga@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo
en el Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
Cartagena.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en los articulos 32 de la Ley 1333 de 2009 y 75

del CPACA.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Mauricio Rodriguez Gémez
Director General Establecimiento Publico Ambiental

T
VoBo. Sandra Milena Acevedo Montero #,
Jefe de la OFICINA Asesora Juridica

o Juk
Proyectd: Jaine L. Visbal B.
P.U. Céd. 219 Gr. 33.
OAJ -EPA CARTAGENA
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