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AUTO No. EPA-AUTO-0301 -2024 DE martes, 09 de abril de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA EN FLAGRANCIA.”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL,
EPA CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la
Ley 768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y

L CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de éstablecimientos
publicos para que ejeﬁze n, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdbnomas Regionales en lo que
fuere referente al medio ambiente urbano y,en los mismos términos del articulo 66
de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartag
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado
003 de 2003, erigi6 al| Establecimiento Publico Ambiental d
maxima auforidad ambiental encargada de_administrar, den
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovabl,

Il. IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DE LA

Se trata JHON ALEJANL
de ciudadania N° 1.0321070.650, quien sé*encuentr

comercio de Cartagena |como PERSONA NATURAL ¢
por actividades desplegadas por el establecimiel
TERRAZA NATIVA DISCO BAR, ubicado en el Ba
05 e identificado con la matricula N° 47237702

lil. HE

La Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico
Ambiental -EPA Cartagena, en el marco s y competencias de
evaluacion, vigilancia y control, realizé visita de insp el dia 06'de abril de 2024.
Como constancia de esa vi ' No. 027-2024 de la misma fecha,
por la cual, se impuso me ‘ Ispension de actividades, consistente
en la suspension de |a| activi | es nto TERRAZA NATIVA
DISCO BAR, ubicado en i 0 ra :

IV. DESARROLLOD
La inspeccion para con

preventiva, fue realizada
Alexander Ruiz Torres, id
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del establecimiento en cuestion.

Con base en lo evidenciado se constaté por parte de la Subdireccién Técnica, el

incumplimiento refere

NG

iado en el Acta No. 027-2024 de fecha 06 de abril de 2024,

en los siguientes términos:

“visita de control y vigilang
estaban encendidos genhe
de su propiedad, e incum,
articulos 45, 46, 48y 57 e

Se realizaron medicion

decibeles, sobrepasando

Aunado a lo anterior, la
ambiental, plasmo en e

“se realizo visita de ¢
TERRAZA NATIVA DIS

ambiental evidenciandose
terraza emitiendo fuertes
sonometrica para detern
mayores a los estandare
procedié a realizar suspe

2024.

Que los articulos 1°y
derecho a disfrutar de

y los particulares deben
publica e interés social.

Que los articulos 79 y
las personas tienen de
proteger la diversidad
deterioro ambiental,
dafos causados.

Que asi mismo, de ¢

delaley 99 de 1993, co
a prevencion y sin perj
autoridades, las medida

violacion a las normas
renovables y exigir, ¢
dafos causados

Que el articulo 1° de |
potestad sancionatorie
el dolo del infractor, lo
misma ley, indica que
medidas preventivas s

Que los articulos 4°
preventivas en materis
continuacién de la ocy

rolg

€8

sia; se evidencia la instalacion de 2 artefactos sonoros los cuales
rando contaminacién‘auditiva en el sector, traspasando los limites
pliendo asi con la resolucién 0627 y el decreto 948/1995 en sus
specificamente.

sonometrias obteniendo valor comprendido entre 83,5 y 92,5

asi los esténdares permitidos por la resolucién 0627/2006.”

Subdireccion Técnica ¥ de Desarrollo Sostenible, de esta autoridad
acta N° 027-2024, las siguientes observaciones:

trol y vigilancia al establecimiento de comercio denominado

CO BAR, con el objeto de verificar el cumplimiento de la normativa

8
2re
e

imponer Ias sanciones legales

nf

d
on

al
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> la instalaciéon de 2 artefactos sonoros instalados a nivel de

ondas sonoras alexterior, se procedio a realizar medicion

iinar los niveles de presién sonora, evidenciandose valores
s permitidos por la resolucion 0627/2006 en consecuencia se
nsion de la actividad sonora mediante colocacion.del sello # 27 -

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

> del Decreto 2811 de 1974 prevén quewédé o

ntegridad del ambiente, prevemr /
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existencia de una si
naturales, el paisaje ¢

Que el articulo 13 de
medidas preventivas
de parte, la autoridad
la necesidad de imp
administrativo motiva

Que los articulos 32
ejecucién inmediata,
inmediatos, contra ell
las sanciones aque h
de parte, cuando s¢
originaron.

Que el articulo 36 del
preventivas, cuales sc¢
elementos, medios

Aprehension preventi
silvestres y; Suspensi
para el medio ambie
cuando el proyecto,

autorizacion o licencie

Que el articulo 65 ¢
ambientales establec
interna de funcione
sancionatorios ambie
Establecimiento Publi
15 de diciembre de 20
mediante auto.

Como soporte y evide
incluyen como prueba
remitida mediante Me
de la Subdireccion Té

El paragrafo del articu

“(...) PARAGRAF(
lo cual dara lug

definitivamente si

carga de la pruebsa

A su vez, el articulo

preventivas establece

parte, la autoridad am

necesidad de impone
administrativo motivag

)
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aicion que atente contra el medio ambiente, los recursos
1 salud humana.

ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de
fala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion
biental competente procedera a comprobarlo y a establecer
ier medidas preventivas, lo cual se hara mediante acto

35 idem, ensenan:que las medidas preventivas son de
ienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
ere lugar y, ademas, que se levantaran de oficioo a peticién
compruebe que han desaparecido las causas que las

y
t

gimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
Amonestacion escrita; Decomiso preventivo de productos,

implementos utilizados para cometer la infraccion;
de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
2, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
ra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
mbiental o ejecutado incumpliendo sus términos.

ré
n
o}

ob
1 a

je
ere
S
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CO
20,

la Ley 1333 de 2009 determina, que
an mediante acto administrativo mot;vado

Ambiental de Cartagena expldlo Ia R
la cual precisa que las medida

VI. DOCUMENTOS SOPORTE
cia para sustentar la imp si
2| Acta de Visita No.027-20
srando No. EPA-MEM-0096
ica y de Desarrollo Sostemb, .

2N
S ¢ :
m( 024 de 08 de abril de 202

VI. DELAS MEDlE} S REVENTIVAS

lo|1° de la Ley 1333 de 2009
En méteria ambiet:ltél;’ se presume la culpa o el dolo del infractor,
a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
desvrrtua la pres cion de culpa o] dolo para lo cual tendréa la

D.
ar
na

1Y

medidas preventiva
ambienta
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Sumado a lo anteriof, gl articulo 15 de la_norma en comento sefiala cual es el
procedimiento para imponer medidas preventlvas que deriven de flagrancia, como
se indica a continuacion:

“ARTICULO 15., PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS EN| CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que
requieran la impasicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la
Justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida
preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo,
se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la-firma del acta por
parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte
del funcionario encargado del asunfo. De lo anterior deberé dejar la constancia
respectiva. El acta debera ser legalizada‘a través de un acto administrativo en donde
se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no
mayor a tres dias’.

El anterior procedimiento se surtié a cabalidad, tal como consta en el Acta No.027-
2024 de 06 de abril de 2024.

W

Vill. DELOS|COSTOS DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA

Al respecto, el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, preve:

“ARTICULO 34. COSTOS DE LA IMPOSICION DE LAS MEDID/
Los costos en que| incurra la autoridad ambiental con ocaSIé
preventivas, talesicomo: Transporie almacenamrento seguros entre
por cuenta del infrac
ser cancelados ante

Adicionalmente, el parag

“PARAGRAFO. Los
las medidas prevent]
destruccion, demalicio

IX.  RESULTADOS DE LA CONFRONTACION ENTRE ELHECHO Y LAS |
NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Teniendo en cuenta el |Acta No. 027-2024 de 06~‘de} abrll dga 2024, suscrita por
funcionarios de la Subdireccion Técnica y de »"arrollo Sostenible del .EPA
Cartagena, con ocasion|a la inspeccion reali blecimiento de Comercio
TERRAZA NATIVA DISCO BAR, ubicado en el Barrio 20 de julio, Carrera 58A # 8A-
05, del cual funge coma responsable el sefior JHON ALEJANDRO ECHEVERRY
GUTIERREZ, identificado con la cedula’ ciudadania N° 1.032.070.650 se
evidencia un presunto incumplimiento a ias d|sposm|ones de la normativa vigente
sobre la generacion de ruido: =

o Decreto 948 de 1995 expedldo por el Ministerio de Medio Ambiente “Por el cual
se reglamentan, \parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y76
del Decreto - Ley 2811 de 19,7;.,4;’103 ' '.g@s 41, ;.2 43,44, 45,48y 49 de la Ley 9
de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencion y con‘trol de Ia
contaminacion atmosférica y la prot cc:oh de la calldad del aire” ‘

€3 oA ehaira pre rEERE G
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“ARTICULO 43; RUIDO EN SECTORES DE SILENCIO Y TRANQUILIDAD.
Prohibase la generacién de ruido de cualquier naturaleza por encima de los
estandares establecido, en los sectores definidos como A por el articulo 15 de
este decreto, salvo en casos de prevencién de desastres o de atencion de
emergencias.

ARTICULO 44: ALTOPARLANTES Y AMPLIFICADORES. Se prohibe el uso
de estos instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que, instalados en
zonas privadas, \generen ruido que transcienda al medio ambiente, salvo para la
prevencion de desastres, la atencién de emergencias y la difusién de campafias
de salud. La utilizacién de los anteriores instrumentos o equipos en la realizacién
de actos culturales, deportivos, religiosos o politicos requiere permiso previo de
la autoridad competente.

ARTICULO 45. OHIBICION DE GENERACION DE RUIDO. Phobase la
generacion de ryido que traspase los limites de una propiedad, en,contravension
de los estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horanos filados
por las normas respectivas.

ARTICULO 46; HORARIOS DE RUIDO PERMISIBLE. Las autoridades
ambientales competentes fijaran horarios y condiciones para la emision de ruido
permisible en los djstintos sectores definidos por el articulo 15 de esté decreto;

ARTICULO 51: OBLIGACION DE IMPEDIR PERTURBACION POR RUIDO
Los responsables te fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medio
ambiente o la |salud humana, deberan emplear los sistemas de control
necesarios para garantrizar que los njveles de ruido no perturben as
aledarias habitadas, conforme a los niveles fijados por las norma.
establezca el Ministerio del Medio Ambiente”

Resoluciéon 0627 de 2006, expedida por el Mmlsteno de A
y Desarrollo Territorial, “por la cual se establece la norma n ciol
emision de ruido y' ruido amb:ental” en su artlculo-*no n i
transcribe:

ARTICULO 9°: estandares maximo permisibles de
tabla 1 de la presente resolucién se establecen
permisibles de niveles de emisién de ruido expresados
ponderados A(dB(A)): e

SO ERTARE ECIMIENTD PURHIE

vilcaldia Mayarde
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CAR TABLA 1
Estandares maximos| permisibles de niveles de emisiéon de ruido expresados en
decibeles DB(A) Lo
Esté axi permisibles de niveles de smision
de ruido en dB(A}
Sector Subsgct
Dia Noche
Se H i bibti s, i .
cior A, Tranguilidad yjiHosp guarderia 5, 55 50
Silencio ios| hogares gerayi
Zongy refdenciales o exclusvamente
destinpdas para habitacional,
holelgra y hospedajes.
iSector B. Tranquilidad vy ) X
Universidages, colegios, escuelas, centros 65 58
dRuido Moderado
de estidio ¢ investigacion,
Parmglies en zonas urbanas diferentes & los.
parques mecanicos al aire livre,
Zonas| corp usos pemnitidos industriales,
como | i industias en  general, zonas
) 75 75
port s, | pary dustrial 200n8$
francas
Zoriag con usos permitidos comerciales,
comd . caniros < tes, al ’
located o [indalaciones de tipo comercial,
de A tomoliz e 70 80
indugiial.| centios deportives y eoeatives,
lsector ¢ Ruido)? P vares,
Intermedio Restringids || | bingos, casinos.
Zonas con| usos pemyitidos de oficinas.
&5 55
Zonag con| usos institucionales.
Zonag cof ofros uses relacionados, como
pan anl al aire libte, areas :
8¢ 75
das 2 especldcutos pub al aire :
fibre.
[Sector D. Zona Rural| hatjitada ‘destinads & explotacion
40 Rural de Tranquilidad y, ac ) 55 50
IRuldo Moderado
Zonag de | Recreacién y descanso. como
lparques naturalesy reservasnaturates,

£ FOTAREECRMENMTIY DITRIEEA AXABIERTA
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Que segun revisién realizada en la plataforma MIDAS, se encuentra que el sector
donde esta ubicado el establecimiento de comercio TERRAZA NATIVA DISCO
BAR‘,‘,;estaﬂcla“siﬁcado como sector residencial tipo A

D BAATBEDEAMRNCETS IS IS8 ANSNARINS
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Por lo anterior, se impuso medida preventiva de suspension de actividades de
generacion de ruido, tfoda vez que, los estandares maximos permisibles le ni

de emision de ruido en dB(A) se establecen en 55 en horario diu
nocturno y las mediciones sonometricas realizadas por la Sub
de Desarrollo Sostenible arrojaron un resultado de entre 83,5 y 9
los permitidos en la normatividad precitada:::

Sobre esta medida preventiva, el articulo 39 de la L
siguiente:

“consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinac la
ambiental, la ejecucion de un proyecto, gbra o actividad cuando de'su. al ac:on
pueda derivarse|dafio o peligro a los recursos naturales, al edl ;
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin cont C
ambiental, permiso, concesién o autorizacion o uando S
términos, condiciones y obl/gac:ones establecidas e

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencra,»C—*‘/OG}'*de‘2‘0‘,1;0,“ puntualizé o
siguiente: -

“(...) Los principios que guian el derecho amblental son Ios de prevencion y
precaucién, que |persiguen, como propésito ultimo, el dotar ‘a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante I acion, el-dano, el riesgo o el
peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que
a los derechos con é/ relacionados. As, t&t ndose de dafios o de riesgos, en los que
es posible conocer|las consecuencic erivadas del desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que Ia autondad competente pueda adoptar
decisiones antes de|que el riesgo o el dar

3

repercusiones o de ev/tarlas, ope incipio de prevencion que se ‘materializa en
mecanismos juridico cto ambiental o el trémite y
expedicién de autor//aCIones prewas cuyo presup esto es la posibilidad de conocer

con antelacion el dafio ambiental y de ol de conformldad con ese conoc:mlento

anticipado, a favor del medio ambientg

Debido a los hech s
cﬂada asico

Q. ECTAR ECHRAEMTS Y DUIRE E{” ;&}tﬁf{
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el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena en uso de la facultad de
prevencion, legalizarg el acta de flagrancia;:como también la medida preventiva en
la forma adoptada enel|Acta No. 027-2024 de 06 de abril de 2024, emitida por esta
autoridad ambiental, que recaera las actividades de generacion de ruido deplegadas
por el establecimiento de comercio denominado TERRAZA NATIVA DISCO BAR,
ubicado en el Barrio 20 de julio, Carrera 58A # 8A-05.

Lo anterior, hasta que el establecimiento de.comercio tome las medidas necesarias
que garanticen el control del ruido generado por el desarrollo de su actividad,
impidiendo que el mismo trascienda los limites de su propiedad.

Una vez advertidos que la medida preventiva fue impuesta en situacion de flagrancia
por el funcionario delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 1333
de 2009, se hace procedente su legalizacion con el presente acto, tal y como se
ordenaré en la parte resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con los fines y
la funcion de la medida preventiva establecidas en la misma ley, habiendo
constatado que se cumplian los presupuestos que sustentan su-necesidad y
proporcionalidad. b

En mérito de lo expuesto, se

2oy

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR la medida preventiva en la forma adoptada en
el Acta No. 027-2024 del 06 de abril de 2023, emitida por esta autorld ( '
consistente suspension| de actividades de generacion de ruido,
TERRAZA NATIVA DISCO BAR, ubicado en‘el Barrio 20 de julio, Carre
05, de conformidad con | ( i
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDOD:
Administrativo y CONF
precedencia.

ARTICULO TERCERO:
identificado con la Cedula de Ciudadania N°
responsable del desarrollo de las actividades
NATIVA DISCO BAR, ubicado en el Barrio 20 de Ju!

dar cumplimiento a lo siguiente: o

arreré 58A # 8A- 05 deberaf. ,

1. Tomar las medidas necesarias para garantlzar que eI rUldO generado por el
desarrollo de su actividad comecial no trasncienda los limites de su propiedad, en
los niveles establecidgs en la resolucion 627 de 200 v.el decreto 948 de 1995.

de cumpllmlento de ‘loa"e‘s’tablecido en el numeral
to Pubhco Ambiental EPA Cartagena.

2. Presentar informg
inmediatamente anterior|ante el Estabiec;m S

U

PARAGRAFO: Se advierte que ei i*m' mphmlento _parcial .o total a este
requerimiento, dara |lugar a la le las ‘med;das y sanciones
correspondientes, previo agotamuento del procedlmien 0 sancionatorio ambiental
(Ley 1333 del 2009), s|n peFJUICIO de ias acc;ones cwlles y penales a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO
de abril de 2024 y s
00965-2024 de 08 de ,

Sostenible. L

Ll ESTARE RCIRIENTOY DEIRLE
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parte de la Subdireccior

el cumplimiento de lo
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RDENAR la practica de visita de inspeccién y vigilancia por
1 Técnica y de Desarrollo Sostenible, a efectos de verificar
denado.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR la presente decision al sefior JHON ALEJANDRO

ECHEVERRY GUTIERREZ,
1.032.070.650 en calid

identificado con la Cedula de Ciudadania N°
ad de responsable:del desarrollo de las actividades del

establecimiento TERRAZA NATIVA DISCO BAR, ubicado en el Barrio 20 de julio,
, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley

Carrera 58A # 8A-05,
1333 de 2009 vy los
Procedimiento Admin

st

articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de

rativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO SEPTIMO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena — MECAR,
para efectos de que verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto

infractor.

ARTICULO OCTAVO:

economicos en que
para la imposicion de
articulo 34 de la Ley 1

ARTICULO NOVEND:
ciera del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
r por concepto de imposiciéon de la medida

Administrativa y Finan
liquide el valor a paga

cuantificacion realizada

este establecimiento.
ARTICULO DECIMO:
el Boletin Oficial del
Cartagena.
ARTICULO DECIMO
alguno, de conformida

NO

M

ORDENAR al presunto infractor cancelar Ios‘ costos

ncurrié el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena

Tol

TIFi

M
DIRECT

S
}’,ﬂlﬁﬁw:&.x /{L
Vo.bo.Carlos Trivifio Montes
Jefa Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Andres Cerro Gonzalez.
Abogado, Asesor Externo OAJ

al
u
R

lal medida preventlva de conformidad con lo dispuesto en el
333 de 20089.

ORDENAR que, por conducto de -la :Subdireccion
, s€

por la Subdireccién Tecnlca y de Desarrol

R

PUBLICAR el contenido del presente ac

PRIMERO: Contra:zel- presente au"t'o‘_ n

RICIO JAVIER RODRIGUEZJ;GOMEZ
ESTABECIMIENTO PUB :
'EPA CARTA




