- Alcaldia Mayor de

ESTABLECIMIENTO ! .
 PUBLICO Cartagenade Indias
AMBIENTAL

CARTAGENA

RESOLUCION No. EPA-RES-00248-2024 DE JUEVES, 11 DE ABRIL DE 2024

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por la
sociedad Megaconstrucciones del Caribe S.A.S., en contra de las Resoluciones
EPA-RES-00168-2024, EPA-RES-00171-2024 y EPA-RES-00174-2024 y se dictan

otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y los Acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que la sociedad Megaconstrucciones del Caribe S.A.S., con NIT 900.481.295-3 presento
ante el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena las siguientes solicitudes:

i. Mediante oficio radicado con cédigo EXT-AMC-24-0008432 de 25 de enero de
2024, solicitd permiso de ocupacion de cauce para la construcciéon de un Box
Culvert en la abscisa K0-357, Canal Policarpa Il, en el Distrito de Cartagena en
el marco del contrato de obra publica LP-SIC-UAC-004-2023.

i. Mediante oficio con cédigo EXT-AMC-24-0008687 de 25 de enero de 2024,
solicité permiso de ocupacién de cauce para la construccion del Box Culvert No.
2 en la abscisa K0-648, Canal Policarpa |, en el Distrito de Cartagena en elmarco
del contrato de obra publica LP-SIC-UAC-004-2023.

ii. Mediante oficio radicado con cédigo EXT-AMC-24-00151 12 de 08 de febrero de
2024, solicité permiso de ocupacién de cauce para la construccién de un canal“ :
paralelo a la via principal de Policarpa, sobre el costado derecho, para el a
vehicular sobre la via principal del barrio Arroz Barato — Pollcarpa en el Distrito
de Cartagena, en el marco del contrato de obra pubhca LP-SIC-UA -_004__-_2023; 3

Que el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena resOlVié\‘la" 5 soli : .
de ocupacioén de cauce deprecadas por Megaconstruccrones del C‘ ; través de
los siguientes actos administrativos: e :

i. Solicitud con cédigo EXT-AMC-24-0008432 a través de la Resolucmn No. EPA-‘
RES-00168-24 de 14 de marzo de 2024, por la cual se otorgé un permiso de
ocupacion de cauce aplicado al proyecto de construccron de Box Culvert N°1 en
la abscisa KO+357 — Canal Policarpa I, en el Distrito de Cartagena de Indias, en
el marco del contrato de obra publica LP-SIC-UAC-004-2023.

i Solicitud con cédigo EXT-AMC-24-0008687 mediante la Resolucion EPA-RES-
00171-2024 de 14 de marzo de 2024, por la cual se otorgdé un permiso de
ocupacion de cauce aplicado al proyecto de construccion de Box Culvert N°2 en
la abscisa KO+648— Canal Policarpa |, en el Distrito de Cartagena de Indias, en
el marco del contrato de obra publ:ca LP-SIC

hcarpa en el Distrito de
P SlC-UAC-OO4-2023
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Que los tres actos administrativos antes referenciados fueron notificados el 15 de marzo de
la presente anualidad.

Que mediante escrito con codigo de registro EXT-AMC-24-0040565 de 03 abril de 2024 la
sefiora Ménica Bernal Olivar, actuando en calidad de representante legal de la sociedad
Megaconstrucciones del Caribe S.A.S., con NIT 900.481.295-3, interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra las Resoluciones No. EPA-RES-00168-2024,
EPA-RES-00171-2024 y EPA-RES-00174-2024, a través del cual, solicita que se modifique
el titular de los permisos ambientales, en el sentido de sefialar como beneficiario de los
derechos y deberes establecidos en las resoluciones al Distrito de Cartagena, como quiera
que las obras de ocupacion de cauce se desarrollaran en el marco del Contrato de Obra
Publica LP-SIC-UAC-004-2023.

Que como fundamento de la solicitud, manifiestan que adelantaron la gestién de los
permisos de ocupacion de cauce por instruccion de la Alcaldia Distrital de Cartagena, pero
que Megaconstrucciones del Caribe S.A.S. solo es el contratista de obra.

Que consecuentemente piden que se aclare el paragrafo 1° del Articulo 1° de las tres
resoluciones, para efectos de que se especifique que la obligacion establecida aplica solo
durante la etapa de construccion de las estructuras.

CONSIDERACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL — EPA
CARTAGENA

Sea lo primero sefialar que, en virtud del principio de economia establecido en el articulo
3° del CPACA y que los reparos planteados contra los tres actos administrativos son los
mismos, el Establecimiento Publico Ambiental resolvera el recurso interpuesto contra los
actos administrativos de la referencia en un mismo pronunciamiento.

Por otra parte, antes de resolver los planteamientos de fondo de los recursos que nos
ocupan, resulta menester verificar si estos proceden contra las Resoluciones No. EPA-RES-
00168-2024, EPA-RES-00171-2024 y EPA-RES-00174-2024. Al respecto eI artlculo 74 del
CPACA establece lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, . contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: '

1. El de reposicién, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modlf que adrc:one 0
revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato supenor admtmstrattvo o funcronal con el mismo
propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, ~ superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u orgamsmos supenores de los 6rganos
constitucionales auténomos. :

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas porlos.representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel teritorial '(...)":,(negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe rechazar por improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por la representante legal de la sociedad Megaconstrucciones del Caribe
S.A.S., como quiera que, el articulo 1° del Acuerdo 029 de 2002 expedido por el Concejo
Dlstntal de Cartagena, compilado en el articulo 2° del Acuerdo 003 de 2003, preve que este
Establecimiento Publico Ambiental es un 6rgano descentralizado, cuyas decisiones no son
susceptibles de apelacion. Sin embargo se estudiaran de fondo los motivos de
inconformidad en sede de reposicién.. Hecha la anterior salvedad, se observa que, el
recurso de reposicion fue interpuesto por Megaoonstrucc:ones del Caribe S.A.S. dentro del
término legal.

curso de reposicién que ocupa la

Como ya se menciono, las causas que d er n orlgen a
i s1gu|entes

atencion de esta Autoridad Ambiental
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1. Que se asigne como titular de los permisos de ocupacion de cauce al Distrito de
Cartagena, teniendo en cuenta que la entidad territorial es la propietaria del proyecto
y del predio en el que se ejecutaran las obras. En ese sentido, afirman que
gestionaron los permisos por instruccion de la Alcaldia Distrital de Cartagena, pero
qgue Megaconstrucciones del Caribe S.A.S. solo es el contratista de obra.

2. Que se aclare que la obligacion establecida en el paragrafo del articulo 1° de los
tres actos administrativos, solo se enmarca durante la etapa de construccion de las
estructuras.

Respecto a la solicitud encaminada a que el Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena establezca en cabeza del Distrito de Cartagena los derechos y obligaciones
derivadas de las Resoluciones No. EPA-RES-00168-2024, EPA-RES-00171-2024 y EPA-
RES-00174-2024, esta Autoridad Ambiental no accedera a dicha pretension, con base en
lo siguiente:

Es pertinente aclarar que dentro de los expedientes administrativos que dieron origen a los
actos administrativos recurridos no obra documento en el que se observe que
Megaconstrucciones del Caribe S.A.S. actué como apoderada del Distrito de Cartagena,
razén por la cual, esta Autoridad Ambiental procedié a expedir los permisos de ocupacion
de cauce en titularidad de dicha empresa.

Ahora bien, no es el recurso de reposicion el mecanismo idéneo para transferir en cabeza
de un tercero las obligaciones y derechos contenidas en los actos administrativos
recurridos. En el caso concreto, le corresponde a Megaconstrucciones del Caribe S.A.S.,
de comun acuerdo con el Distrito de Cartagena, solicitar ante el EPA Cartagena la cesion
de derechos y obligaciones derivadas de las Resoluciones No. EPA-RES-00168-2024,
EPA-RES-00171-2024 y EPA-RES-00174-2024. Para adelantar el tramite de cesién, el
recurrente debera aportar los requisitos enlistados en el articulo 2.2.2.3.8.4 del Decreto No.
1076 de 2015, aplicables por analogia al caso concreto, los cuales se cxtan a contmuac:on ,

“Articulo 2.2.2.3.8.4. Cesion total o parcial de la licencia ambiental. EI benefi c:ano de la
licencia ambiental en cualquier momento podra cederla total o parcialmente, lo que fmpllca Ia
cesion de los derechos y obligaciones que de ella se derivan.

En tales casos, el cedente y el cesionario solicitaran por escrito la cesién a la autoridad
ambiental competente identificando si es cesion total o parcial y adjuntando para el efecto:

a) Copia de los documentos de identificacién y de los certificados de existencia y
representacion legal, en caso de ser personas juridicas;

b) El documento de cesion a través del cual se identifiquen los intereSédos y e[ proyecto, obra
o actividad; :

¢) A efectos de la cesién parcial de la licencia ambiental, .el cgdente y>el cesionario deberan
anexar un documento en donde se detallen todas y cada uno de los derechos y obligaciones
de la licencia ambiental y de sus actos administrativos expedidos con posterioridad.

La autoridad ambiental deberé pronunciarse sobre la cesién dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud mediante acto administrativo y expedira los actos
administrativos que fueren necesarios para el efecto.

En cualquiera de los casos antes menciol dos’j ] esfonano asumira los derechos y
obligaciones derivados del acto o actos admm:strattvos ob}eto de cesion total o parcial en el
estado en que se encuentren (.. ) :

Por otra parte, respecto a la peticion ,dir,igida a que el EPA Cartagena aclare la obligacion
contenida en el paragrafo del articulo 1° de los actos administrativos recurridos, debe
indicarse que Megaconstrucciones del Canbe S A S.no expuso !os motivos por los cuales
se debe modificar ia obligacion. '
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Al respecto, se observa que la recurrente se limito a sefialar que los estudios y disefios de
las obras a construir fueron elaborados por el Distrito de Cartagena, sin que tal argumento
justifique el motivo por el que el EPA Cartagena deba limitar la responsabilidad establecida
en el paragrafo del articulo 1° de las Resoluciones EPA-RES-00168-2024, EPA-RES-
00171-2024 y EPA-RES-00174-2024 a una etapa especifica. Sin embargo, debe atenderse
lo previsto en el articulo 2.2.3.2.19.7 del Decreto 1076 de 2015:

“Articulo 2.2.3.2.19.7. Obligaciones para proyectos que incluyan construcciones como presas,
diques, compuertas, vertederos, pasos de vias piblicas. Los proyectos que incluyen
construcciones como presas, diques, compuertas, vertederos, pasos de vias publicas, en
cuya_construccién sea necesario garantizar a terceros contra posibles perjuicios que
puedan ocasionarse por deficiencia de disefios, de localizacién o de ejecucién de la

obra, deberan ir acompariados ademds de los que se requieren en el articulo 2.2.3.2.19.5,
letra a) de este Decreto, de una memoria técnica detallada sobre el calculo estructural e
hidraulico de las obras” (resalto fuera de texto).

La norma en cita establece que en las obras objeto de los permisos de ocupacién de cauce
que nos ocupan se deben garantizar las problematicas que deriven de las deficiencias que
se puedan presentar en las diferentes etapas de las obras, como viene a ser la ejecucion
de las mismas, por tal razon, el paragrafo del articulo primero de las resoluciones recurridas
se refiere a dicha fase y es sobre el desarrollo de esta que se debe entender establecida la
responsabilidad en comento.

Lo anterior, se encuentra en consonancia con lo sefialado en el articulo 2.2.3.2.19.5 idem,
esto es, que las obras hidraulicas que ocupen cauces, entre ofras, requieren de dos
aprobaciones. La primera se dio con la expedicion de las resoluciones materia de
controversia, de donde derivan responsabilidades durante la ejecucion de la obra. La
segunda se da una vez terminada su construccién. En ese orden de ideas, para este
Establecimiento es claro que la responsabilidad indicada en el paragrafo del articulo primero
de las resoluciones impugnadas esta relacionada con la etapa aprobada, es decnr durante
la ejecucion de la obra.

Con base en los motivos antes expuestos, el EPA Cartagena no repondra la Resolucion
No. EPA-RES-00168-2024 de 14 de marzo de 2024, por la cual se otorgdé permiso de
ocupacion de cauce a la empresa Megaconstrucciones del Caribe S.A.S. para el desarrollo
del proyecto de construccion de Box Culvert N°1 en la abscxsa K0+357 — Canal Pohcarpa
I, en el Distrito de Cartagena de Indias.

Tampoco se repondra la Resolucion No. EPA-RES-00171-2024 14 de marzo de 2024, por.
la cual se otorgd permiso de ocupacion de cauce a la empresa Megaconstrucciones del
Caribe S.A.S. para el desarrollo del proyecto de construcciéon de Box Culvert N°2 en la
abscisa K0+648— Canal Policarpa |, en el Distrito de Cartagena de Indias.

De igual manera, no se accedera a reponer la Resolucion No. EPA-RES-00174-2024 de 14
de marzo de 2024, por la cual se otorgdé permiso de ocupacion de cauce a la empresa
Megaconstrucciones del Caribe S.A.S. para el desarrolio del proyecto de construccion de
un canal paralelo a la via principal de Policarpa, sobre el costado derecho, para el paso
vehicular sobre la via principal del barrio Arroz Barato — Policarpa, en el Distrito de
Cartagena.

En mérito de lo expuesto, se

REs_uELvE s

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER las solucmnes PA-RES-00168-2024, EPA-
RES-00171-2024 y EPA-RES-00174-2024 de 14 de marzo de 2024, por las cuales se
otorgd permiso de ocupacion de caucea laempresa Megaconstruccmnes del Caribe S A.S.,
de conformidad con lo expuesto en la parte cons:derattva del presente acto admmlstratlvo

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR 'en tod: sus partes las Resoluciones EPA-RES-
00168-2024, EPA-RES-00171-2024 y EPA-RES-00174-2024 de 14 de marzo de 2024, por
las cuales se otorgd permiso de ocupacion de cauce a la empresa Megaconstruccuones del
Caribe S.A.S., de conformidad lo expuesto en la parte oonssderatlva del presente acto
administrativo.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad Megaconstrucciones del Caribe S.A.S., a través de su representante legal o de su
apoderado debidamente constituido, al correo electronico megaconstrusas@gmail.com, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA).

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 318 de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General
del Proceso, en concordancia en el articulo 306 del CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

x o e Wi = o X '~ R
MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General Establecimiento Publico Ambiental
}2}&'{?.%,{030};/{.

Vobo. Carlos Hemando Trivifio Montes
JOAJ EPA Cartagena

Proyects: R. Osorio &5
Abogado Asesor Externo OAJ EPA
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