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RESOLUCION No. EPA-RES-00317-2024 DE jueves, 02 de mayo de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE SE DA CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE
ENTREGA DE UN PLAN DE CONTINGENCIA DE LA EMPRESA CONSORCIO DIA
SAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-
EPA CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en
armonia con la Ley 768 de 2002 y los Acuerdos Nro. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados
del Concejo Distrital de Cartagena; Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolio Sostenible 1076 de 2015, con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDO

Que mediante documento radicado bajo el cédigo EXT-AMC-24-005017 del 11 de enero de
2024, la empresa CONSORCIO DIA SAS, identificada con el NIT. 900.294.208-0, a traves
del sefior Juan Diego Ochoa Cadavid, en su calidad de representante legal, presenté el
Plan de Contingencia y Manejo de Derrames de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas, de
acuerdo con el articulo 2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076 de 2015 que establece que los
usuarios que exploten, exploren, manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten
o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
hidrobiologicos, deberan estar provistos de un plan de contingencias para el manejo de
derrames.

Que la empresa CONSORCIO DIA SAS S, identificada con el NIT. 900.294.208-00, con la
presentacion del Plan de Contingencias ante esta autoridad ambiental ha dado
cumplimiento asi a la obligacion sefialada en el articulo 2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076 de
2015, modificado por el articulo 7 del Decreto 050 de 2018.

Que el articulo 2.2.3.3.4.14. del Decreto compilatorio 1076 de 2015, modificado por el
articulo 7 del Decreto 050 de 2018, en relacion con los planes de contingencias ordend lo
siguiente:

“PARAGRAFO 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como
sustancias nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de un
Plan de contingencias para el manejo de derrames, el cual debera formularse de acuerdo
con los términos de referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El Plan de contingencia del presente articulo, debera ser entregado a las autoridades
ambientales en donde se realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental,
con al menos 30 dias calendario de anticipacion al inicio de actividades, con el fin de que
éstas lo conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencién, ejecucién e
implementacién de las medidas determinadas por-los usuarios en dichos planes. Las
empresas que estén operando deberan entregar el Plan de Contingencia a las autoridades
ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario contados a partir de la
expedicion de la presente. '

Las autoridades ambientales en donde se presente dicho Plan de contingencia, podrén
solicitar ajustes adicionales teniendo en cuenta los términos de referencia que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la atencion de la contingencia en las
zonas de su jurisdiccion, mediante acto administrativo debidamente motivado.

Asi mismo, las autoridades ambientales en donde se materialice una contingencia, podran
en el marco del seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas adicionales para el
manejo o atencion en su jurisdiccion, mediante acto administrativo debidamente motivado”.

sto.de.2018, el Ministerio de Ambiente y
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E( .. ) A“PT‘I'ClgfLOAm. OBJETO. Adoptar el formato Unico para el reporte de las contingencias
ambientales, y las medidas implementadas para prevenir, corregir, mitigar la contingencia,
asi como las tendientes a recuperar ambientalmente el area afectada, para aquellos
proyectos, obras o actividades no sujetos a licenciamiento ambiental.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion sera aplicada por todas
las personas naturales o juridicas y las autoridades ambientales que en el desarrollo de
actividades no sujetas a licenciamiento ambiental presenten una contingencia ambiental,
independientemente de la causa que la genere, de las cuales deba aplicarse los Decretos
numero 321 de 1999 y el Decreto nimero 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.3.4.14 0 la
norma que lo modifique, sustituya o derogue. (...)”

Que la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible de conformidad con las disposiciones
anteriormente enunciadas y en ejercicio de las funciones de control y seguimiento ambiental
previstas en la Ley 99 de 1993, evaiud la documentacion presentada y emitié Concepto
Técnico No. 372 del 9 de abril de 2024, en el cual se describié l0 observado y sefiald lo
siguiente:

3.EVALUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA

En cumplimiento del Decreto 321 de 1999 y el Decreto 1609 de 2022, se realiza evaluacion
del Plan de Contingencia, presentado por la empresa CONSORCIO DIA S.A.S,
encontrando los siguientes hallazgos:

El presente plan de contingencia para el transporte terrestre de hidrocarburos, derivados o
sustancias nocivas en vehiculos aplica para atender las emergencias y contingencias que
se puedan generar por derrame, contaminaciones de fuentes hidricas, contaminaciones de
suelo, accidentes de transitos y otras eventualidades que puedan presentar en la
jurisdiccién de las cooperaciones regionales a las cuales se les presente el actual
documento y a lo largo de la ruta donde opera CONSORCIO DIA S.A. Cubriendo las
contingencias que se puedan presentar con los vehiculos propios y o terceros.

Con respecto a las fases de atencién el plan de contingencias tiene alcance para las
actividades de prevencién, mitigacién, limpieza, descontaminacién, remediacion,
restauracién, compensacion e indemnizacion, en caso de ser necesario.

3.1. OPERACIONES DE TRANSPORTE TERRESTRE E IDENTIFICACION DE LAS
SUSTANCIAS TRANSPORTADAS

En la operacion de transporte CONSORCIO DIA S.A.S, se manejan los siguientes
productos:

BIOACEM B2 116.890.052
BIOACEM BSE 1.066.173
ALCOHOL CARBURANTE 521,838
GASOUINA 3.668.415
ACEITES Y GRASAS 4,321 524
BIODISEL 100 1.132.780
ACPM ECOLOGICO 32.757
ACPM 1484821
TURBO JET 2088.228
DIESEL MARING 328,200
ACEITES MINERALES 9.480
GLICEROL 7.541
ALCOHOL ETILICO Y AGUARDIENTES 11.308

Las hojas de seguridad de los productos transportados para las diferentes generadoras de
carga se presentan en el Anexo externo 4. “fichas de seguridad de productos transportados”
(Ver link).

https.//drive.google.com/drive/ffolders/1smC8RvalL4AMP27C7VrdHhGphrSIILIuH?usp=driv
e link

3.1.1. Caracteristicas de los vehiculos a utilizar

CONSORCIO DIA S.A Cuenta con una flota de 39 cisternas dotadas con sistema de Bottom
Loading (cargue y descargue por el fondo), disefiadas para garantizar la seguridad del
producto, operadores, medio ambiente y equipos; ofreciendo beneficios durante el cargue,

transito de la carga, pruebas de calidad y descargues. Adicional cuenta con una flota de 76
cisternas con sistema de descarg ma 6” para la prestacién del servicio.

Asimismo, las caracteristica dos. para eI transporte de
hidrocarburos, detivados:
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Figura 1. Caracteristicas de Jos vehiculos

Las Tracto mulas de la compafiia estan identificadas con el Logo de la compa#ia en cada
una de las puertas del cabezote. Actualmente, CONSORCIO DIA cuenta con 56 Vehiculos
propios, de las caracteristicas mencionadas anteriormente.

Imagen 2. Vehiculos de CDIA

En caso de una emergencia, los vehiculos transportistas cuentan con un equipo de
carretera, un kit de derrame, botiquin y elementos de proteccién personal.

3.2. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LAS RUTAS DE TRANSPORTE

En la documentacién soportada se evidencié que la empresa identificé cuerpos de aguas,
zonas de inestabilidad geolégica, ecosistemas sensibles y centros poblados que podrian
verse afectados por el derrame de las sustancias transportadas. También, generaron la
matriz de estudio de rutas en las cuales se identificaron los datos generales de inicio y
destino.

CONSORCIO DIA S.A.S, desarrolla actividades de cargue de hidrocarburos y/o sustancias
nocivas en 21 departamentos del pais. A continuacion, se relacionan los puntos de cargue
en jurisdiccion del Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena.

- EDS Y SUMINISTROS CONSORCIO DIA S.A. S ruta Cartagena — Cartagena (BIOACEM
B2, GASOLINA)

- OPERADORES LOGISTICOS DEL CARIBE S.A.S — ruta Cartagena — Cartagena
(METANOL)
- TERPEL S.A. — ruta Cartagena - Cartagena (aceites minerales, aceites y grasas,
BIOACEM B2, DIESEL MARINO, GASOLINA)
- TENARIS TUBOCARIBE LTDA - ruta Cartagena — Cartagena (polipropileno, tuberia)
- PRIMAX COLOMBIA SA - ruta Cartagena — Cartagena (Diesel marino, gasolina)
- ALIMENTOS FINCA SAS - ruta Cartagena — Cartagena (abonos
minerales/quimicos -fosfatado) .. .
- TERNIUM COLOMBIA SAS=ruta :Ca gena — Carfagena (minerales de hierro
y concentrado)
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ART QﬁEyRON P@TROLEUM COMPANY — ruta Cartagena — Cartagena (B/OACEM
B2, GASOLINA, TURBO JET)
- TRISAG SAS — ruta Cartagena — Cartagena (maquinas artefactos y aparatos)
- CONAGRO SAS - ruta Cartagena — Cartagena (abonos minerales mezclados,
contenedores, maquinas artefactos y aparatos)
- R&G METROLOGIA SAS - ruta Cartagena — Cartagena (aceites y grasas)

Relacion de productos y viajes realizados
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3.3. PLAN OPERATIVO

La empresa CONSORCIO DIA S.A.S, posee un plan estratégico, el cual tiene como
propésito establecer las bases del disefio del plan de contingencia, como son el anélisis y
evaluacion del riesgo, el establecimiento de los niveles de respuesta y los esquemas de
organizacion con la definicion de roles y responsabilidades.

El plan de contingencia ha sido disefiado para el control de derrames de hidrocarburo y/o
derivados, asi como la minimizacién de sus efectos sobre personas, medio ambiente o
instalaciones vecinas. (...)

Por otra parte, cuentan con el procedimiento HazMat consiste en el conjunto de acciones
de uno o0 mas equipos especializados para controlar incidentes con materiales peligrosos,
los cuales se encargan de preparar el terreno para solicitar el apoyo necesario para
controlar la emergencia protegiendo la vida y el bienestar de la mayoria, para lo cual se
deben seguir cuatro pasos:

» Ubicarse en un lugar seguro

* Pedir la ayuda del tipo y cantidad necesaria

» Controlar las vias de acceso

* Iniciar el Establecimiento de un Sistema de Comando de Incidentes

4. ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

El transporte terrestre de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas es una actividad
que por su naturaleza puede impactar severamente a las personas y al ambiente como
consecuencia de derrames que pueden contaminar suelos y fuentes hidricas a lo largo de
la ruta desde el punto de cargue hasta el descargue, por ello es necesario que las empresas
que realicen esta actividad desarrollen estrategias de prevencién, mitigacion y control para
gestionar las situaciones de emergencia sobre toda la via autorizada para el transporte.

Para el analisis de las amenazas, Ia cond:c:én latente se derivé de la posible ocurrencia de
un fenémeno fisico de ongen natural,.s /0 antroptco no intencional, que puede
causar dafio a la poblacio biente y la economia
publica y privada, durante
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Pé; uéiiméo Ee/ documento declara que CONSORCIO DIA S.A. dentro de su presupuesto
anual tiene un rubro destinado al manejo de sus emergencias tanto a nivel preventivo como
reactivo. De igual forma, valoran la capacidad real de respuesta ante emergencias;
asignando responsabilidades y funciones a los encargados de ejecutar las actividades
dentro del plan de contingencia. Establecen cuales son los elementos que intervienen en la
atencion y prevencion de emergencias, para obtener una respuesta eficaz a eventos
subitos.

5. CONCEPTO TECNICO

Realizada la revision y evaluacién del documento presentado a la autoridad ambiental
competente EPA Cartagena, y a la luz de la normatividad ambiental vigente, se emite el
siguiente concepto técnico:

Es factible técnicamente dar viabilidad ambiental a la actualizacion e implementacion del
documento: PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO DE DERRAMES DE
HIDROCARBUROS O SUSTANCIAS NOCIVAS, presentado por JUAN DIEGO OCHOA
CADAVID, Representante Legal de la empresa CONSORCIO DIA S.A.S., identificada con
el NIT No 900.294.208-0., debido a que cumple con la normatividad establecida en
Colombia para el transporte de hidrocarburos y sustancias peligrosas, establecidas en los
decretos No 1609 de 2002, Ley 321 de 1999 y Ley 1523 de 2012. Asi mismo, se establecen
los siguientes compromisos:

1.1. Presentar un informe de cumplimiento anual del Plan de contingencia (simulacros,
capacitaciones, registros fotogréficos, contratacién con empresas certificadas para esta
actividad).

1.2. En caso de presentar una emergencia debe informar de manera inmediata a esta
autoridad ambiental.

1.3. Presentar ante esta entidad, un informe donde especifique sus vehiculos que
transportan productos quimicos liquidos o viscosos, donde reciben lavado en el distrito de
Cartagena indicando como minimo: nombre de la empresa, NIT, direccién, nombre
contacto, correo electrénico y teléfono. Plazo 10 dias calendario”.

FUNDAMENTO JURIDICO

Que conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Carta Politica “es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que asi mismo, en el articulo 79, la Constitucion Politica de Colombia, consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y establece que “es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados’.

Que el cddigo nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto 2811 de 1974, consagra en su articulo 1 que el ambiente es patrimonio
comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo por
ser un bien de utilidad publica e interés nacional.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numeral 12, establece, entre otras, las funciones
de las Autoridades Ambientales, ejercer las funciones de evaluacién, control, seguimiento
ambiental de los uso del agua, el suelo el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emisiéon o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseoso a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos,
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafios o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos.

Que en consecuencia el PLAN DE CONTINGENC!A PARA EL CONTROL DE DERRAME

DE HIDROCARBUROS, de la ¢ *MJNLSTROS CONSORCIO DIA SAS,

identificada con el NIT. 900.2 \ bligacién, debido a que

cumple con {a norma
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de 2012.
Que, en mérito a lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Téngase por cumplida la obligacion de entrega del PLAN DE
CONTINGENCIA PARA EL CONTROL DE DERRAME DE HIDROCARBUROS de la
empresa CONSORCIO DIA SAS, identificada con el NIT. 900.294.208-0; presentado por su
Representante legal el sefior Juan Diego Ochoa Cadavid, de conformidad con el articulo
2.2.3.3.4.14.del Decreto 1076 de 2015, de conformidad con el expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: El Plan de Contingencias para el manejo de derrames de
hidrocarburos o sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento ambiental se debera
actualizar en su totalidad y presentar a la autoridad ambiental:

2.1. Cuando se presenten cambios significativos en la estructura organizacional, los
procesos de notificacién internos y externos y/o los procedimientos de respuesta.

2.2 Cuando de la atenciéon de una emergencia real donde se evidencie que el plan tiene
fallas en alguno o varios de sus componentes.

2.3 Cuando de la ejecucion de un simulacro se evidencie que el plan tiene fallas en alguno
o varios de sus componentes.

2.4 Lo considere necesario la autoridad ambiental como resuitado al seguimiento al Plan
de Contingencias.

2.5 Cuando transcurran cuatro (4) afios de su presentacion inicial o de su ultima
actualizacion.

Paragrafo: Cada vez que se incorporen nuevas rutas o nuevos tramos de rutas se debera
ajustar el plan de contingencias vigente para el manejo de derrames de las actividades de
transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento
ambiental, siguiendo lo previsto en el numeral 4.2.12. de la Resolucién 1209 de 2018 de los
términos de referencia y debera presentarse a las autoridades competentes previo al inicio
de nuevas actividades.

ARTICULO TERCERO: La empresa CONSORCIO DIA SAS, identificada con el NIT.
900.294.208-0, en el marco de la vigencia del PLAN DE CONTINGENCIA, debera cumplir
con las siguientes obligaciones:

3.1 Presentar un informe de cumpliemiento anual del Plan de contingencia (simulacros,
capacitaciones, registros fotograficos, contratacién con empresas certificadas para esta
actividad).

3.2 En caso de presentar una emergencia debe informar de manera inmediata a esta
autoridad.

3.3. Presentar ante esta entidad, un informe donde especifique donde reciben lavado los
vehiculos en el distrito de Cartagena indicando como minimo: nombre de la empresa, NIT,
direccién, nombre contacto, correo electrénico y teléfono. Plazo 10 dias calendario.

ARTICULO CUARTO: En caso que de presentarse una contingencia ambiental debera
reportarlo dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la ocurrencia o conocimiento de
la contingencia en el formulario Gnico para el reporte de contingencias ambientales y debera
cumplir con lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1486 de 2018 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. : i

ARTICULO QUINTO: E! Concepto Técnico N° 372 del 9 de abril de 2024, emitido por la
Subdireccién Técnica de Desarrollo. Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental se
acoge integralmente.

ARTICULO SEXTO: La el
900.294.208-0, ser:
Qo ESTABLECIMIENTO FUBLICO AMBIEN
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C AR p@rdosyo;ggtraﬁstas asu cargo, y debera realizar las actividades necesarias para corregir
los efectos negativos causados.

ARTICULO SEPTIMO: Copia del presente acto administrativo serd enviado a la
Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental EPA
Cartagena, para su seguimiento, vigilancia y control.

ARTICULO OCTAVO: Publiquese la presente resolucion en el Boletin Oficial del
Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena (Articulo 71 Ley 99 de 1993.)

ARTICULO NOVENO: Notificar a la empresa CONSORCIO DIA SAS, identificada con el
NIT. 900.294.208-0, mediante su representante legal el sefior Juan Diego Ochoa C., en la
direccién de correo juan.ochoa@consorciodia.com; el presente acto administrativo, de
conformidad con el articulo 67 de Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA).

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion, el cual se podra interponer por su representante o apoderado debidamente
constituido, en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTlFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO RODR!GUEZ GOMEZ
Director General Establecimiento Piblico Ambiental
EPA Cartagena

A i A
\/:).go. Carlos Hernando Trivifio Montes
Jefe Oficina Asesora Juridica

o
Proyecté: Maria Elena Arrieta
Abogado, Asesor Externo -OAJ




