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AUTO No. EPA-AUTO-0484-2024 DE jueves, 02 de mayo de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA INICIO A TRAMITE ADMINISTRATIVO DE
LICENCIA AMBIENTAL DE LA EMPRESA ZONA FRANCA ARGOS S.AS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-
EPA CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en
armonia con la Ley 768 de 2002 y los Acuerdos Nro. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados
del Concejo Distrital de Cartagena; Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDO

Que mediante radicado 3800090016475524001 en la plataforma de Vital del Ministerio de
Ambiente la empresa ZONA FRANCA ARGOS SAS, identificada con NIT 900164755-0,
actuando en calidad de representante legal, la Sefiora Diana Yamile Ramirez Rocha, radicé
un tramite de modificacién de la Resolucion 0416 de 2017, modificada con Resolucion 0130
de 2018, del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA - EPA
CARTAGENA, por la cual se otorgd Licencia Ambiental a ZONA FRANCA ARGOS S.A.S.
para la construccidon, montaje y operacion del sistema de coprocesamiento de residuos
peligrosos en la linea seca de produccion de clinker (Linea 4) de la Planta de Cartagena,
con el fin de incluir labores de coprocesamiento en la nueva Linea 5 (Proyecto Columbus -
K5), el funcionamiento de tres (3) areas de almacenamiento de residuos peligrosos, y la
instalacién de dos (2) bandas transportadoras para la alimentacion directa del combustible
alternativo a los hornos de clinker de las lineas 4 y la futura linea 5, asignandole el nimero
de expediente MLA-00001-24.

Que la siguiente documentacion fue presentada en cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, en su articulo 2.2.2.3.7.2. que
sefala los requisitos para la modificacién de la licencia ambiental, asi:

“1. Solicitud suscrita por el titular de la licencia. En caso en que el titular sea persona
juridica, la solicitud debera ir suscrita por el representante legal de la misma o en su defecto
por el apoderado debidamente constituido.

2. La descripcion de la (s) obra (s) o actividad (es) objeto de modificacion; incluyendo plano
y mapas de la localizacion, el costo de la modificacién y la justificacion.

3. El complemento del estudio de impacto ambiental que contenga la descripcion y
evaluacion de los nuevos impactos ambientales si los hubiera y la propuesta de ajuste al
plan de manejo ambiental que corresponda. El documento debera ser presentado de
acuerdo a la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. Constancia de pago del cobro para la prestacién de los servicios de la evaluacion de los
estudios ambientales del proyecto, obra o actividad. Para las solicitudes radicadas ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), se debera realizar |a autoliquidacion
previo a la solicitud de modificaciones.

5. Copia de la constancia de radicacién del complemento del estudio de impacto ambiental
ante la respectiva autoridad ambiental con jurisdiccion en el area de influencia directa del
proyecto, en los casos de competencia de Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), siempre que se trate de un peticién que modifiquen el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables”.
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Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica indica que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantiza la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la biodiversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”.

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Respecto a la obligatoriedad de la Licencia Ambiental, el articulo 49 de la Ley 99 de 1993
establece:

“ART. 49. —De la obligatoriedad de la licencia ambiental. La ejecucién de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la
ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una licencia ambiental”.

El articulo 50 de la Ley 99 de 1993, define la Licencia Ambiental asi:

“Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que otorga la Autoridad ambiental
competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relaciéon con la
prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de
la obra o actividad autorizada”.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, expidi6 el Decreto 1076 del 26
de mayo de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentando el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales con el
objetivo de fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental, la gestién de las autoridades
ambientales y promover la responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del medio
ambiente.

Que, sobre la licencia ambiental, el articulo 2.2.2.3.1.3 del citado Decreto 1076 de 2015,
establecio:

“ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental,
es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacién con la prevencion, mitigacién, correccién, compensacion y manejo
de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que
sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.
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PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales y deméas autoridades
ambientales no podran otorgar permisos, concesiones o autorizaciones ambientales,
cuando estos formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia
privativa de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).”
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Que el ARTICULO 2.2.2.3.2.3. establece la competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, para los siproyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion identificados en el articulo
mencionado, entre los que se encuentra el numeral

“10. La construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos
peligrosos, y la construccién y operaciéon de rellenos de seguridad para residuos
hospitalarios en los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita”.

Que en el Decreto 1076 de 2015, en el ARTICULO 2.2.2.3.7.1. se establece que la
modificacion de la licencia ambiental, se realizara en los siguientes casos:

“1. Cuando el titular de la licencia ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o actividad
de forma que se generen impactos ambientales adicionales a los ya identificados en la
licencia ambiental.

(...)

3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion de
un recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los mismos
respecto de lo consagrado en la licencia ambiental”.

Que revisados los antecedentes de la solicitud, se concluye que la empresa ZONA
FRANCA ARGOS SAS, identificada con NIT 900164755-0, ha cumplido con los requisitos
establecidos en el articulos 2.2.2.3.7.2. y2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015, razén por
la cual, esta Autoridad Ambiental procedera a expedir el auto de inicio del tramite de
Modificacion de Licencia Ambiental de la Resolucién 0416 de 2017, modificada con
Resolucion 0130 de 2018, del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE
CARTAGENA — EPA CARTAGENA, por la cual se otorgd Licencia Ambiental a ZONA
FRANCA ARGOS S.AS. para la construccion, montaje y operaciéon del sistema de
coprocesamiento de residuos peligrosos en la linea seca de produccion de clinker (Linea
4) de la Planta de Cartagena, con el fin de incluir labores de coprocesamiento en la nueva
Linea 5 (Proyecto Columbus - K5), el funcionamiento de tres (3) areas de almacenamiento
de residuos peligrosos, y la instalacion de dos (2) bandas transportadoras para la
alimentacion directa del combustible alternativo a los hornos de clinker de las lineas 4 y la
futura linea 5.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR el tramite administrativo de solicitud de Modificacién de
la Licencia Ambiental de la Resolucion 0416 de 2017, modificada con Resolucién 0130 de
2018, del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA - EPA
CARTAGENA, por la cual se otorg6 Licencia Ambiental a ZONA FRANCA ARGOS S.AS.
para la construccién, montaje y operacién del sistema de coprocesamiento de residuos
peligrosos en la linea seca de produccién de clinker (Linea 4) de la Planta de Cartagena,
con el fin de incluir labores de coprocesamiento en la nueva Linea 5 (Proyecto Columbus -
K5), el funcionamiento de tres (3) areas de almacenamiento de residuos peligrosos, y la
instalacion de dos (2) bandas transportadoras para la alimentacién directa del combustible
alternativo a los hornos de clinker de las lineas 4 y la futura linea 5, para la empresa
empresa ZONA FRANCA ARGOS SAS, identificada con NIT 900164755-0, localizado en
la ciudad de Cartagena de Indias, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.
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PARAGRAFO: Con los documentos presentados y relacionados con el tramite
administrativo iniciado mediante este acto administrativo, conformar el expediente MLA-
00001-24, de conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Autoridad Ambiental evaluara la modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental presentado por la empresa ZONA FRANCA ARGOS SAS, identificada
con NIT 900164755-0, para efectos de resolver de fondo la mencionada solicitud, previa
visita al area objeto de modificacion de licenciamiento del proyecto, por parte de la
Subdireccién de Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental,
fecha que se informara por medio de oficio.

ARTICULO TERCERO: Si en desarrollo del tramite, se constata la presencia de
comunidades étnicas, la existencia de territorios étnicos o se presentan estas dos
condiciones en el area objeto del proyecto, sera necesario que la la empresa ZONA
FRANCA ARGOS SAS, identificada con NIT 900164755-0, dé aviso por escrito al Ministerio
del Interior — Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa con copia a esta
Autoridad Nacional, para que en el marco de sus competencias, determine la procedencia
del proceso de consulta previa de que trata el articulo 330 de la Constitucién Politica, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 16A del Decreto 2893 de 2011, adicionado por el
articulo 4 del Decreto 2353 de 2019.

PARAGRAFO. Igual previsién debera tener la solicitante respecto de las obligaciones
establecidas en el numeral 1.4 del articulo 7 de la Ley 1185 de 2008, el Decreto 138 de
2019, articulo 131 del Decreto 2106 de 2019 y demas normas concordantes o
modificatorias, relacionadas con el Plan de Manejo Arqueoldgico

ARTICULO CUARTO: Informar a ZONA FRANCA ARGOS SAS, identificada con NIT
900164755-0, que en caso de superposicion con el area de un proyecto que cuente con
Licencia o Plan de Manejo Ambiental, debera adelantar el tramite establecido en el articulo
2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, o la norma que lo sustituya o
modifique.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al representante legal de
la empresa ZONA FRANCA ARGOS SAS, identificada con NIT 900164755-0, a través del
correo electronico correonotificaciones@argos.com.co de conformidad con el articulo 67
del CPACA.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion dentro
de los Diez (10) dias siguientes a la fecha de su notificacion, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lp
Contencioso Administrativo).

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin Oficial del
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL- EPA Cartagena, de conformidad al articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General Establecimiento Pliblico Ambiental
EPA Cartagena
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