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AUTO No. EPA-AUTO0-0485-2024 DE JUEVES, 02 DE MAYO DE 2024
“Por el cual se legaliza una medida preventiva y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
“CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y los Acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015 v,

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y
competencias de evaluacion, vigilancia y control evidencié “(...) desarrollo de actividades
constructivas sin contar con el respectivo PIN Generador’ y, adicionalmente, se observo “(...)
generacion de RCD con el PIN Generador vencido # 1-1043-001 (fecha de vencimiento:
2024/04/30)", en el proyecto constructivo Ilguazu ubicado en la Transversal 54 # 80-863 en
el Barrio Villa Estrella en Cartagena de Indias, desarrollado por la sociedad Iguazu
Desarrollos Inmobiliarios S.A.S. con NIT 901.566.788. Es de anotar, que si bien en el Acta
de imposicion de la medida preventiva se indica que el NIT de la sociedad es 901.221.417,
se tiene, que una vez consultado el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), se pudo
verificar que el NIT de la sociedad Iguazu Desarrollos Inmobiliarios S.A.S. corresponde a
901.566.788., por lo que sera este ultimo el tenido en cuenta por la entidad.

Como constancia de lo anterior se levanté el Acta de Visita No. 47-2024 de 02 de mayo de
2024, por la cual se impuso medida preventiva de amonestacion escrita. Que la inspeccion
para comprobar y establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s) fue atendida
por el sefor Luis Fernando Gémez Castro, identificado con cédula de ciudadania No.
1.143.357.386, quien manifesto tener la calidad de residente de la obra. Que con base en
lo evidenciado se constatd por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, lo
referenciado en el Acta de Visita No. 47-2024 de 02 de mayo de 2024 en los siguientes
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Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos causados.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone, que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, en cuyo ambito se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El articulo 2° de la misma ley, indica
que entre las autoridades habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas se
encuentran los establecimientos publicos ambientales. Que los articulos 4° y 12 idem
exponen que las medidas preventivas en materia ambiental, tienen como funcion prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hara mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefan que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: Amonestacion escrita; Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion; Aprehension
preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y;
Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo sus términos. Asimismo, prevé que los costos en que incurra la
autoridad ambiental por la imposicién de las medidas, seran a cargo del presunto infractor.

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion. En tal virtud, el Establecimiento Plblico Ambiental de Cartagena expidio
la Resolucién No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante auto.

Que como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida
amonestacion escrita, se incluyen como pruebas el Acta de Visita No. 47-2024 de 02 de
mayo de 2024, remitida mediante Memorando con cédigo EPA-MEM-01317-2024 de la
misma fecha de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, en la que se evidencia
un presunto incumplimiento a disposiciones de la normativa vigente sobre RCD, en
especial, lo dispuesto en la Resolucion 0658 de 2019 del EPA Cartagena. Por lo anterior,
se impuso medida preventiva de amonestacion escrita. Sobre esta medida preventiva, el
articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, dice lo siguiente:

“Articulo 37. Amonestacién escrita. Consiste en la llamada de atencion escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestacién
puede incluir la asistencia a cursos obligatonos de educacion ambiental. El infractor que
incumpla la citacion al curso ulta equivalente a cinco (5) salarios
minimos legales mensuals’ plir con el debido proceso,
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Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizé lo siguiente:

*(...} Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencién y precaucion, que
persiguen, como propdsito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que
lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con é/ relacionados. Asi, tratandose
de darios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencién que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicién
de autorizaciones previas cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el
dario ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente (...)".

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normativa previamente citada, el EPA
Cartagena en uso de la facultad de prevencion, legalizara el Acta de Visita No. 47-2024 de
02 de mayo de 2024, emitida por esta autoridad ambiental, que recaera sobre la sociedad
Iguazl Desarrollos Inmobiliarios S.A.S. con NIT 901.566.788, que desarrolla la obra de
construccion del proyecto Iguazu, ubicado en la Transversal 54 # 80-863 en el Barrio Villa
Estrella en Cartagena de Indias, por la presunta gestion inadecuada de RCD.

Lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalle y apruebe los documentos pertinentes y
se demuestre que los hechos generadores del presunto dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, han cesado. Una vez advertidos
que la medida preventiva fue impuesta en situacion de flagrancia por el funcionario
delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 1333 de 2009, se hace
procedente su legalizacion con el presente acto, tal y como se ordenara en la parte
resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con los fines y la funcion de la medida
preventiva establecidas en la misma ley, habiendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de Visita No. 47-2024 de 02 de mayo de 2024,
conforme con el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, por la presunta gestién inadecuada de
RCD por parte de la sociedad Iguazu Desarrollos Inmobiliarios S.A.S. con NIT 901.566.788,
generados en la obra de construccion que se adelanta en la Transversal 54 # 80-863 en el
Barrio Villa Estrella en Cartagena de Indias, correspondiente al proyecto constructivo
Iguazu, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acta de Visita No. 47-2024 de 02 de mayo
de 2024, remitida mediante el Memorando EPA-MEM-01317-2024 de 02 de mayo de 2024
de la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccion y vigilancia por la
Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible, para verificar el cumplimiento de lo ordenado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente decision a la sociedad Iguazu Desarrollos
Inmobiliarios S.A.S. con NIT 901.566.788, al correo electrénico
residentesst@carioca.com.co, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena — MECAR, para
efectos de que verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto infractor.
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ARTICULO SEXTO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos econémicos en
que incurrié el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para imponer la medida
preventiva, conforme con lo dispuesto en los articulos 34 y 36 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR que por conducto de la Subdirecciéon Administrativa y
Financiera del Establecimiento Plblico Ambiental de Cartagena, se liquide el valor a pagar
por concepto de imposicion de la medida preventiva, previa cuantificacion realizada por la

Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible de este establecimiento.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad

con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General Establecimiento Publico Ambiental
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Vdébo. Carlos Hernando Trivifio Montes
JOAJ EPA Cartagena

Proyecté: R. Osorio éf@“; .
Abogado Asesor Externo OAJ EPA




