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“POR EL CUAL SE LEGALIZA UN ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVAY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA, en sgjercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en
concordancia con la Ley 768 de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado
del Concejo Distrital de Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones
y competencias de evaluacion, vigilancia y control, realizé visita de inspeccién el 29 de
mayo de 2024 sobre el TALLER AUTOMOTRIZ EDUARDO MUNOZ, ubicado en el Brr
Zaragocilla Sec Progreso Cl 24 # 50 03, de esta ciudad, en el que se encontraban realizando
actividades de latoneria y pintura sobre dos vehiculos automotores. Como constancia de
esa visita se levant6 el Acta. No. 39-2024 de fecha 29 de mayo de 2024, por la cual, se
impusieron las medidas preventivas de amonestacién escrita y de suspension de obra o
actividad, y ademas, se colocé el sello No. 48-2024. Que la inspeccién para comprobar y
establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s) fue atendida por el sefior
EDUARDO MUNOZ JIMENEZ, identificado con C.C. No. 73.166.975. Que con base en lo
evidenciado se constaté por la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible, lo
referenciado en el Acta No. 39-2024 en los siguientes términos:
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Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparaciéon de dafios causados.

Que el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 dispone, que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, en cuyo dmbito se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El articulo 2o de la misma ley, indica
que entre las autoridades habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas se
encuentran los establecimientos publicos ambientales.

Que los articulos 40 y 12 idem exponen que las medidas preventivas en materia ambiental,
tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la-continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio 0 a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hard mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.
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Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: Amonestacion escrita; Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién; Aprehension
preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y;
Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo sus términos. Asimismo, prevé que los costos en que incurra la
autoridad ambiental por la imposicion de las medidas, seran a cargo del presunto infractor.

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion. En tal virtud, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidio
la Resolucién No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante auto.

Que como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida
preventiva de suspension, se incluyen como pruebas el Acta de Visita No. 39-2024 del 29
de mayo de 2024, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-01801-2024 del 30 de
mayo de 2024 de la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible, en la que se evidencia
un presunto incumplimiento a disposiciones de la normativa vigente sobre emisiones, que

a continuacion se sefialan:

o Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 (que compilé al Decreto 948 de
1995):

“ARTICULO 2.2.5.1.3.4. ESTABLECIMIENTOS GENERADORES DE OLORES
OFENSIVOS. Queda prohibido el funcionamiento de establecimientos generadores
de olores ofensivos en zonas residenciales.

Las Autoridades Ambientales competentes y en especial los municipios y distritos,
determinaran las reglas y condiciones de aplicacion de las prohibiciones y
restricciones al funcionamiento, en zonas habitadas y &reas urbanas, de
instalaciones y establecimientos industriales y comerciales generadores de olores
ofensivos, asi como las que sean del caso respecto al desarrollo de otras actividades
causantes de olores nauseabundos.

(Decreto 948 de 1995, articulo 20)”.

“ARTICULO 2.2.5.1.3.7. CONTROL A EMISIONES MOLESTAS DE
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES. Los establecimientos comerciales que
produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias, o pequefios
negocios, deberan contar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada
dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar con ellos
molestia a los vecinos o a los transeuntes.

(Decreto 948 de 1995, articulo 23)".

* Resolucion 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmdésfera por fuentes fijas y se dictan
otras disposiciones”
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“ARTICULO 68. EMISIONES MOLESTAS EN ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO Y DE SERVICIO. Todo establecimiento de comercio y de servicio que
genere emisiones molestas, debe contar con ductos y/o dispositivos que aseguren
la dispersion de las emisiones molestas, de acuerdo a lo establecido en el articulo
23 del Decreto 948 de 1995. En caso de ser necesario, el establecimiento debe
contar con dispositivos adecuados de control de acuerdo con lo establecido en el
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas”.

Por lo anterior, se impusieron las medidas preventivas de amonestacion escrita y
suspension de obra o actividad. Sobre estas medidas preventivas, el articulo 39 de la Ley
1333 de 2009, dice lo siguiente:

“ARTICULO 37. Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion escrita a
quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro
grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de
las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacién ambiental. El infractor que incumpla la citacién al curso seré sancionado
con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este
tramite debera cumplir con el debido proceso, segtin el articulo 3° de esta ley.”

(--)

“ARTICULO 39. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o
cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o
autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas”.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizé lo siguiente:

“(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencién y
precaucién, que persiguen, como propésito dltimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el
peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual
que a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en
los que es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin
de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencién que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental
o el tramite y expedicién de autorizaciones previas cuyo presupuesto es la
posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente (...)".

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, el
EPA Cartagena en uso de la facultad de prevencion, legalizara el acta de flagrancia, como
también la medida preventiva en la forma adoptada en el Acta No. 39-2024 del 29 de mayo
de 2024, emitida por esta autoridad ambiental, que recaera sobre la actividad de latoneria
y pintura que se encontraban realizando sobre unos vehiculos automotores en el TALLER
AUTOMOTRIZ EDUARDO MUNOZ, ubicado en el Brr Zaragocilla Sec Progreso Cl 24 # 50
03, de esta ciudad. Lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalle y apruebe los
documentos pertinentes y se demuestre que los hechos generadores del presunto dafio o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, han
cesado.

Una vez advertidos que la medida preventiva fue impuesta en situacion de flagrancia por el
funcionario delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 1333 de 2009, se
hace procedente su legalizacién con el presente acto, tal y como se ordenara en la parte
resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con los fines y la funcién de la medida
preventiva establecidas en la_misma | h bendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicion de medida preventiva Acta No.
39-2024 de fecha 29 de mayo de 2024, conforme con el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009,
por la actividad de latoneria y pintura que se encontraban realizando sobre unos vehiculos
automotores en el TALLER AUTOMOTRIZ EDUARDO MUNOZ, ubicado en el Brr
Zaragocilla Sec Progreso Cl 24 # 50 03, de esta ciudad, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acta de Visita No. 39-2024 del 29 de
mayo de 2024 y sus anexos, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-01801-2024 de
30 de mayo de 2024 de la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccion y vigilancia por la
Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible, para verificar el cumplimiento de lo
ordenado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente decision al sefior EDUARDO MUNOZ
JIMENEZ, identificado con C.C. No. 73.166.975, en calidad de propietario del TALLER
AUTOMOTRIZ EDUARDO MUNOZ a través del correo electrénico fibra4656@gmail.com ,
de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos
67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena — MECAR, para
efectos de que verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto infractor.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos econémicos en
que incurrio el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para imponer la medida
preventiva, conforme con lo dispuesto en los articulos 34 y 36 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR que por conducto de la Subdireccion Administrativa y
Financiera del Establecimiento PUblico Ambiental de Cartagena, se liquide el valor a pagar
por concepto de imposicion de la medida preventiva, previa cuantificacién realizada por la
Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible de este establecimiento.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MaUI'ICIO Rodnguez Gomez
Director General Establecimiento Pliblico Ambiental
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Jefe Oficina Juridica — EPA Cartagena
Proyecto: Rafael Castillo — Asesor Externo G
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