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AUTO No. EPA-AUTO-0709-2024 DE miércoles, 05 de junio de 2024

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL SENOR
GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordeno a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima au
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su Jur:sdlccmn el ‘medi'
y los recursos naturales renovables.

1. ANTECEDENTES

La Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecnmlento Pubhco Amb1
- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias, en cumphmlento a
actividades de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre, el 06 de mayo del 2022
realizd operativo en compaiiia de la Policia Nacional por Ia vna pubhca del barri ;Olaya;
Herrera Av. Pedro Romero carrera 60. i o

En desarrollo de dicho operativo se logré incautar 50 bultos (1 ton) de carbén vegetal.
transportados en un vehiculo tipo camioneta Chevrolet platén de placa GNE 042 conducido
por el sefior GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ identificado con la CC. 7.9718.568, sin
contar con el permiso de movilizacion (salvoconducto Unico nacnonal) ‘expedido por
autoridad ambiental competente, contemplado en eI Decreto 1791 de 1996 y el Decreto®
1076 de 2015. %

De dicho procedimiento se levanta acta de incautacién con seria| No. 0230921 de fecha 06
de mayo de 2022 en la que se consigno lo siguiente: ~

“4. ldentificacién de la persona aquien se le hace el procedlmxento
4.9: Se encontraban transportando carbén vegeta! sin: el correspondlente salvoconducto

9: Observaciones:

El material queda en custodia de EPA én la Bocana E‘s'tab‘ilizadora de Mareas.

(...)

En la presente actuacion se impuso medida preven’uva de aprensién material lmpuesta en
flagrancia consistente en APREHENSION PREVENTIVA de especimenes, productos y
subproductos de faunay flora : nes de control y requisa ;
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realizados eh(nuestra jurisdiccion, legalizada mediante EPA-
mayo de 2022 y notificada al presunto infractor.

En razén a esas evidencias mediante concepto tecnlco No. 768 de

nuestra subdireccion técnica conceptuo:

~ Concepto Técnico:

En el caso concreto del presente concepto técnico con fun

mcemdumbre de poder establecer con c,

AUTO-058

dame

ambiental y ante la existencia de un proceder presuntarhenté nrfegula
PULIDO RODRIGUEZ con cédula de ciudadania 7. 918 568 al |

Salvoconducto Unlco Nacnonal que ampara a

Subdireccién Tecmca y Desarrollo Sostennble pone en cons

medida preventiva impuesta sin perjuicio de las demas cons:de‘

pertinentes estime necesario a la oficina asesora _jundnca.

)

11. Conclusiones y/o Reéomendaciones

|derac

Con base en la normatmdad ambiental precutada la Subdlreccm Te
Sostenible pone en consideracién de la Oficina Asesora Juridica
Técnico para que determine si presta mérito para legalizar la medid

en situacion de flagrancia y de las demas actuaciones admlmstratlvés 3

como resultado de los hechos identificados y puestos aqui

de'_-

establecer con certeza si son constitutivo o no de una infracci
completar los elementos probatorios necesarios y requeridos
técnico a efectos de determinar la continuacion o no de la actuac

El Establecimiento Publico Ambiental EPA mediante AUTO N

jueves, 23 de junio de 2022 inicié Procedimiento Administrativ
contra del sefior GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ identificad
No. 7.918.568, en el correo electrénico: gilbertopulido36@

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentds Constitucionales

El régimen sancionador, encuentra fundament
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a to
del debido proceso y el derecho a la defensa

ya Controven‘ir las que se alleguen en su contra; a impdgnar Iai

no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
obtenida con violacién del debido proceso
conforme a los principios de

imparcialidad y publicidad.
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El debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos que tiene
todo ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las
diferentes entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte
esencial y fundamental del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia,
porque impide las arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C- 025 del 27 de enero de 2009, M.P Dr.
Rodrigo Escobar Gil, expuso: '

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la
defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de
cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra
y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar
los recursos que la ley otorga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales
radica en que con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y
evitar la condena injusta, mediante la bisqueda de la verdad, con la activa participacion o
representacién de quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la
base de lo actuado.” a

Fundamentos Legales y Jurisprudenciales

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 5, consagra: "Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 765 de 7994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en las
que sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente (...)". i

En Jurisprudencia del 19 de abril de 2017 Ia Corte Constitucional al estudiar una demanda
de inconstitucionalidad en contra del articulo 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, por medio
de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones .M.P (e) Ivan Escruceria Mayolo sobre los actos administrativos emanado

de la autoridad ambiental competente, conceptuo: - LEeR

La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el legislador ya establecio
las conductas sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 281 1 de 1974, enla
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, .
previendo las obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus
destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas;
(ii) con la expresién demandada el legislador de manera alguna desconoce los principios -
de legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no faculta a la
administracién para crear infracciones administrativas, pues ellas se encuentran
establecidas en el sistema de leyes, sino que lo previsto en el articulo 5° donde se incorpora

la expresion acusada, alude a las distintas maneras de infraccion en materia ambiental, que
resulta del desconocimiento de la legislacion, de los actos administrativos y de la comision

de un dafio ambiental: (iii) los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, bien sean de caracter general como los reglamentos o de indole particular
como las licencias, concesiones y permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y

de los recursos naturales, deben respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse de su
desconocimiento infracciones en materia ambiental sin que con ello pueda entenderse que

la administracién crea la conducta sino que esta se deriva de la propia norma legal; (iv)
estos actos administrativos lo que pretenden es coadyuvar a la materializacion de los fines

de la administracion de preservar el medio ambiente respecto a variables de tiempo, modo

y lugar que no podia el legislador prever.

Ahora bien, el nuevo régimen sancionatorio ambiental establecido mediante la ley 1333 de
2009 y las normas reglamentarias, no consagré una responsabilidad objetiva en materia
ambiental, y por el contrario reafirma el caracter subjetivo de Ia misma, es decir, que
depende de la culpabilidad de la persona que por accion u omisién incurre en infraccion
ambiental. Situacion diferente es que la ley 1333 de 2009 haya consagrado la presuncion
legal de la culpabilidad, corre diendo al presunto infractor desvirtuarla para exonerarse
de responsabilidad administ nal mediante sentenciaC-
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742 de 2010 aclard que al procedimiento sancionatorio ambiental le es apl
de culpabilidad. 3

Por otro lado, respecto de la formulacién de cargos, e;s‘irhportar te menci
24 de la Ley 1333 de 2009 establecio « que: ’

"Articulo  24. Formulacion de cargos. Cuando ex:sta mérito p
investigacion, la autoridad ambiental competente, ‘mediante
debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el pr
normatividad ambiental o causante del dafio ambfental En el pllego

en el articulo 44 del Cddigo Contenczoso Adm/mstratlvo, E
Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
término de cinco (5) dias calendano S: el presunto lnfra

sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el recurso de
procedimiento sancionatorio ambiental se concedera en el efecto de

De manera principal, de la citada norma se desprenden |o siguiente:
cuando exista mérito para continuar Ia investigacion médiant

normatividad amblental o causante del dafio ambiental. 3. En el pl
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que 1

causado 4. El acto administrativo que contenga el pliego de cargo
al presunto infractor en forma personal 0 mediante edicto.

De lo anterior se observa que cuando en el proceso administ‘ra:t_iv

vital importancia que, en la formulacién de cargos, se
ambigledades las acciones u omisiones (circunsta

individualizada que se estlmen violadas o el dafio a
formulacion de cargos la conducta debe adecuarse.
concepto de violacion. Lo anterior constituye un el
~debido proceso y garantizar el ejercicio del derec
contradiccién probatoria.

Que la Ley 1333 de 2009, regula lo correspondiente
cargos, en los siguientes términos: “Articulo
habiles siguientes a la notificacion del pliego
directamente, o mediante apoderado debi
- por escrito y aportar o solicitar la practica d
conducentes

Paragrafo. Los gastos que ocasione
solicite. '

Articulo 26°. - Practica de pruebas
autoridad ambiental ordenara la p
acuerdo con los criterios de conduce!
oficio las que considere necesana
de treinta (30) dias
soportado en
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ejecucion de las pruebas. Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica
de pruebas solicitadas, procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental
competente podra comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas decretadas”

Que, de encontrarse responsabilidad por los hechos investigados, la autoridad ambiental
debera imponer las medidas sancionatorias consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009, el cual expresa: “Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones: 1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificaciéon o servicio. 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacién, concesion, permiso o registro. 4. Demolicién de obra a costa del infractor.5.
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos vy
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. 6.
Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.7. Trabajo comunitario
segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

3. CONSIDERACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA
CARTAGENA

31 Del Caso en Concreto

La causa administrativa de este acto es el AUTO No. EPA-AUTO- 0799 2022»,de
de junio de 2022 mediante el cual el Establecimiento Publico Ambiental de Carta
inicié Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en contra del sefior G BERTO .
PULIDO RODRIGUEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 7. 918 568 en ei correo
electrénico: gilbertopulido36@gmail.com

3.2 Normas Vulneradas

- Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente 1076 de 2015 articulos
2.2.1.1.13.1,221.1.13.2.y2.2.1.1.13.8.

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se: movilice en territorio nacional, i
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, _industrializacién o
comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.
(Decreto 1791 de 1996 articulo 74).

Articulo 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la
movilizacion, renovacion y de productos del bosque natural, de la flora silvestre,
plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de
sombrio, deberan contener: (...)".

Articulo 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen
movilizaciones de terceros, de otras areas o de ofras especies diferentes a las
permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales aque haya lugar

Resolucion No. 0753 de 2018, establece los hneamlentos generales parala movxhzac:on de
carbon vegetal con fines comerciales asi:

vegetal. Todo aquel que esté

- Articulo 6: requisitos p: ]
> debera contar con

mteresado

Q. ESTABLECIMIENTO PUB co
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, : el respectivo salvoconducto Unico nacional expedido
competente, de conformidad con un sefialado en el Libro 2, Par
Seccion 13 del Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 17
la Resolucién No. 081 de 2018 expedrda por el Mmlsteno de
Sostenible.

Paragrafo 1. La cantidad de carbon vegetél debera estar
salvoconducto Unico de movnhzacron en k:logramos (Kg).

Paragrafo 2. El interesado en movmzar una cantldad de carbaon
igual a cien (100) kilogramos, no requenda salvoconducto un

Decreto 2811 de 1974 en su articulo 223 dlspone

- Articulo 223.- Todo producto forest{al‘ primario qtée entre al terr;:
o se movilice dentro del él debe estar amparado% por pe‘_rmiso.

En el presente caso, el hecho evidenciado dentro de la mvestlg :
descripcion tipica de infraccién ambiental, por las sugulentes razones

3.3 Adecuacion Tipica

Este Despacho considera que existe mérito para contmuar con
sancionatorio ambiental, por lo que se procedera a formular carg ;
infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
tipicamente las conductas probadas de la siguiente manera: |

Cargo Unico

a) Presunto Infractor: Sefior GILBERTO PULIDO ROD
cedula de ciudadania No. 7.918.568

Imputacién Factica: No contar con el salvoconducto de mo
el carbon vegetal correspondientes a 1000 kilogramos,
transportado por la via publica del barrio Olaya Herrera
60, de la ciudad de Cartagena.

b)

d)

3.5 Fecha de Ocurrencia de los Hechos: 06 d

3.6 Modalidad de Culpabilidad:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 ; ; 009 e as infraccio
ambientales se presume la culpa o dolo de or.

Que, la precitada disposicién fue quibles p  Constitucional
mediante la Sentencia C — 595 d ‘

“0...)

La presuncién de culpa o ; edirniento sancionatorio
ambiental se encaja dentro o) jones legales - iuris tantum-
, toda vez que admiten prue » rse de una lectu

literal de los parégrafos'
/mponerse /a sancio
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fin constitucionalmente valioso, y que sea Util, necesaria y estrictamente
proporcionada para alcanzar el -fin. Esta Corporacion considera que la presuncion
de legal establecida y la consecuente inversién de la carga de la prueba no
desconocen el principio de presuncion de inocencia. El legislador ha establecido en
esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de configuracion de
instituciones procesales y la definicién del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el
legislador busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital
importancia para la preservacién de la humanidad como lo es la conservacion del
ambiente sano. El bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro
del Estado social de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho
fundamental por conexidad al estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49
superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete a la comunidad
(articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79,
95 y 333 superiores) (...)"

Que, el dolo se integra de dos elementos: uno intelectual o cognitivo, que exige
tener conocimiento o conciencia de la infraccion ambiental, y otro volitivo, que
implica querer realizar dicha accién o infraccién; mientras que la culpa, se configura
sobre la falta de diligencia o de cuidado, falta de prevision, la negligencia y la
imprudencia.

De acuerdo con lo anterior y producto del anélisisjuridico-técnico realizado para el presente
hecho, de conformidad con las pruebas obrantes en este expediente, considera este
despacho, realizar la imputacion a titulo de CULPA

Dentro de este contexto, al realizar un andlisis juridico de la documentacion que reposa en
el expediente y teniendo en cuenta que no se configuré ninguna de las causales de cesacion
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad Ambiental encuentra,
pertinente formular pliego de cargos al sefior GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ ldentxﬂcado' i
con la cedula de ciudadania No. 7.918.568, , SR

Resulta pertinente anotar que la presente imputacion es susceptible de ser desvnrtuada"por_*‘- :
el sefior GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ identificado con la cedula de ciudadania o
7.918.568, quien, en los términos de ley, podra aportar en su escrito de descargos el
material probatorio para tal efecto, ejerciendo su derecho a la defensa, y aportando todos

los elementos de juicio que consideren necesarios para la garantia de su debido proceso.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Formular el siguiente cargo en contra del sefior GILBERTO
PULIDO RODRIGUEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 7.918. 568 conforme a :
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, asi: :

Cargo Unico

No contar con el salvoconducto de movilizacion de 50 bultos de carbén vegetal
correspondientes a 1000 kilogramos, el 06 de mayo de 2022 transportado por la via
publica del barrio Olaya Herrera Av. Pedro Romero carrera 60, de la ciudad de
Cartagena incumpliendo presuntamente el articulo 6 de la Resolucion No. 0753 de
2018, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.13.1 del decreto 1076 de 2015

ARTICULO SEGUNDO. - DESCARGOS - De conformidad con el articulo 25 de la Ley
1333 de 2009, el presunto infractor cuenta con un término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la notifcacmn del presente Auto, para que
directamente o por medio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los
descargos a que haya lugar, y aporte o solicite la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto admlmstratlvo al sefior.
GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ identificado con Ia.cedula de ciudadania No. 7.918.568 -
correo electrénico: gilbertopulidos 3. de conformldad con Io
estab!emdo en el articulo 2 o
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ARTICULO CUARTO. - El expediente estara a di
Autoridad, de conformidad con lo preceptuado en el inc
de 2011.

SPOSICIO
s0 4°d

de conformidad con el Articulo 75 del Cédigo de Pmcedlm'

Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Vo. Bo. Carlos Hernando Trivifio Montes
Jefe Oficina Asesora Juridica
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