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AUTO No. EPA-AUTO-0714-2024 DE viernes, 07 de junio de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA EN FLAGRANCIA AL ESTABLECIMIENTO MANGLAR SELVAY
MAR Y SE REALIZA UN REQUERIMIENTO”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015.

L CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que
fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66
de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo
003 de 2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como
maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Il. IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA JURIDICA
OBJETO DE LA MEDIDA SANCIONATORIA

Se trata de la sociedad MANGLAR SELVA MAR S.A.S., identificada con el NIT
901712938-7, quien se encuentra registrado en la camara de comercio de Medellin
como SOCIEDAD COMERCIAL con matricula N° 21-75609-12, por las actividades
desplegadas en el establecimiento de comercio denominado MANGLAR SELVA'Y
MAR, ubicado en el Barrio San Diego, Carrera 8 No. 38-125 identificado con la
matricula N° 004807802.

ll. HECHOS

La Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico
Ambiental -EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de
evaluacion, vigilancia y control, realizo visita de mspeccmn el dia 04 de mayo de
2024. Como constancia de esa visita se levanto el Acta. No. 038-2024 de la misma
fecha, por la cual, se impuso medida preventiva de suspensioén de actividades,
consistente en la suspensién del uso de una planta eléctrica que se encontraba en
la via publica, la cual emitia ondas sonoras que superaban los decibeles permitidos
enla zonay a su vez se encontraba emmendo gases y material particulado.

IV. DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION AL ESTABLECIMIENTO
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La visita inspecciéon en la cual se establecié la necesidad de imponer medida
preventiva, fue realizada el dia 04 de mayo de 2024, siendo atendida por el sefior
JORGE ANDRES GARCIA PEREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1017234450, en calidad de trabajador del establecimiento en cuestion.

Con base en lo evidenciado se constaté por parte de la Subdireccién Técnica, el
incumplimiento referenciado en el Acta No. 038-2024 de fecha 04 de mayo de 2024,
en los siguientes términos:

“Se realiza visita de control y vigilancia en el establecimiento de comercio denominado
Manglar Selva y Mar S.A.S. (Restaurante) donde se evidencio una planta eléctrica en la via
publica la cual estaba encendida, emitiendo fuertes olores a combustible, ruido, humo y
marial particulado, se pudo observar que la planta eléctrica no dispone de sistema de
insonorizacion, el tubo de exosto no cumple con la resolucién 909/2008, articulo 68 y 69, 70
y el decreto 948 de 1998 en su articulo 49 respectivamente”

Aunado a lo anterior, la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible, de esta autoridad
ambiental, plasmo en el acta N° 038-2024, las siguientes observaciones:

“Se realiza visita de control y vigilancia al establecimiento de comercio denominado Manglar
Selva Mar S.A.S. donde se evidencio un generador eléctrico el cual estaba encendido en la
via publica emitiendo fuertes olores a combustible en la via publica, fuertes emisiones de
ruido, emisiones de gases y material pariculado.

Infringe la norma.

Resoluciéon 909/2008 articulos 68, 69, 70.

Decreto 948/1995 art. 49.

Valores obtenidos en la medicion 74.9 — 74.4.”

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que los articulos 1° y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comun y el Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social.

Que los articulos 79 y 80 de la Constituciéon Politica establecen también, que todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar
a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de
dafos causados

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone, que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, en cuyo ambito se presume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El articulo 2° de la
misma ley, indica que entre las autoridades habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas se encuentran los establecimientos publicos ambientales.
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Que los articulos 4° y 12 de la Ley 1333 de 2009 exponen que las medidas
preventivas en materia ambiental, tienen como funcidn prevenir, impedir o evitar la
continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion
de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer
la necesidad de imponer medidas preventivas, lo cual se hara mediante acto
administrativo motivado.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticion
de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: Amonestacién escrita; Decomiso preventivo de productos;
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion;
Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres y; Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo sus términos.

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades
ambientales estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion
interna de funciones y responsabilidades para tramitar los procedimientos
sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion. En tal virtud, el
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidié la Resolucion No. 461 del
15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas preventivas se impondran
mediante auto.

VI. DOCUMENTOS SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar la imposicién de medida preventiva, se
incluyen como pruebas el Acta de Visita N0.038-2024 de fecha 04 de mayo de 2024,
remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-01340-2024 de 06 de mayo de 2024
de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible.

Vil. DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone:

“(...) PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor,
lo cual dara Ilugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

A su vez, el articulo 13 de la misma ley, sobre la imposicidon de las medidas
preventivas establece que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de
parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la
necesidad de imponer las medidas preventivas, lo cual, se hard mediante acto
administrativo motivado. Se re mplimiento total o parcial de las
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medidas preventivas es causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental.

Sumado a lo anterior, el articulo 15 de la norma en comento sefala cual es el
procedimiento para imponer medidas preventivas que deriven de flagrancia, como
se indica a continuacion:

“ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS EN CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que
requieran la imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la
justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida
preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo,
se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por
parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte
del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia
respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde
se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no
mayor a tres dias”.

El anterior procedimiento se surtié a cabalidad, tal como consta en el Acta No.038-
2024 de 04 de mayo de 2024.

Vil. RESULTADOS DE LA CONFRONTACION ENTRE EL HECHO Y LAS
NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Teniendo en cuenta el Acta No. 038-2024 de 04 de mayo de 2024, suscrita por
funcionarios de la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del EPA
Cartagena, con ocasion a la inspeccion realizada al Establecimiento de Comercio
MANGLAR SERLVA 'Y MAR, ubicado en el Barrio San Diego, Carrera 8 # 38-125,
del cual funge como responsable el sefior JULIAN DAVID RAMIREZ GOMEZ,
identificado con la cedula de ciudadania N° 1.128.275.651, en su calidad de
representante legal de la sociedad comercial MANGLAR SERLVA MAR S.AS. se
evidencia un presunto incumplimiento a las disposiciones de la normativa vigente
sobre la generacidn de ruido:

¢ Decreto 948 de 1995 expedido por el Ministerio de Medio Ambiente “Por el cual
se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75y 76
del Decreto - Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9
de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencién y control de la
contaminacioén atmosférica y la proteccién de la calidad del aire”. En sus articulos :

“Articulo 49°.- Ruido de Plantas Eléctricas. Los generadores eléctricos de
emergencia, o plantas eléctricas, deberan contar con silenciadores y sistemas que
permitan el control de los niveles de ruido, dentro de los valores establecidos por
los estandares correspondientes.”

Resolucion 0627 de 2006, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, “por la cual se establece la norma nacional de emision
de ruido y ruido ambiental’, en su articulo noveno, el cual transcribe:

ARTICULO 9° estandares maximo permisibles de emisién de ruido. En la
tabla 1 de la presente resolubién se establecen los estandares maximos
permisibles de niveles de emlsmn de ruido expresados en decibeles
ponderados A(dB(A))
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Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en
decibeles DB(A)

permisi de niveles de emisidn
de ruido en dB{A)
Sector iSubssector

Dia Noche

Sector A, Tranquilidad yjHospitales, bibliotecas, guarderia s 55 50

Sitencio sat ; iatd

L g

Zonas residenciales o exclusvamente

A

para desanolio habitacional,

h Aai
y hosp j

Seclor B. Tranquilidad vy

Universdad legi | 65 58
JRuido Moderado

de esludio e investigacién,

Parques en zonas urbanas diferentes a jos;

pargues mecanicos at aire libre,

Zonas con usos pemitidos industriaies, ]
como | ndustias en general, zonas
X X 75 75
poduaras, pargues industriales, zonas!

Hfrancas.

i

iZonas con usos pemitidos comerciales,

como ial

locales o instalaciones de tipo ial
talleres de mecanica automoliz e 70 60
industial, centrog deportivos y recreativos,

Isector c. Ruido gimnasios, restaurantes, bares, tabemas,

intermedic Restringido discotecas, bingos, casnos.

Zonas con usos permitidos de oficinas.

65 85

Zonas con usos institucionales.

Zonas con ofros usos relacionados, como
parques mecanicos af aire libre, dreas 80 75
destinadas a espec-tdculos pablicos af aire

libre.

Residencial suburbana.

Sector D. Zona Suburbana Rural habitada desinada a ik
o Rural de Tranguilidad y agropecuaria. 55 50
Ruide Moderado

Zonas de Recreacién y descanso, como

parg y

Que segun revision realizada enla plataforma MIDAS, se encuentra que el sector
donde esta ubicado el establecimiento de comercio TERRAZA NATIVA DISCO
BAR, esta clasificado como sector residencial
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Por lo anterior, se impuso medida preventiva de suspension de actividades de
generacioén de ruido, toda vez que, los estandares maximos permisibles de niveles
de emision de ruido en dB(A) se establecen en 65 en horario diurno y 55 en horario
nocturno y las mediciones sonometricas realizadas por la Subdireccion Técnica y
de Desarrollo Sostenible arrojaron un resultado de entre 74,9 y 74,4, superando asi
los permitidos en la normatividad precitada.

Sobre esta medida preventiva, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, dice lo
siguiente:

“consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesién o autorizacién o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas”.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizo lo
siguiente:

“(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucion, que persiguen, como propdsito ultimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacién, el dafio, el riesgo o el
peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que
a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que
es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y
expedicién de autorizaciones previas cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer

con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente (...)".

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente
citada, asi como la verificacion de evidencias fotograficas de los hechos acaecidos,
el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena en uso de la facultad de
prevencion, procedera mediante el presente auto a levantar la medida preventiva
establecida en el acta de flag 038-2024 de 04 de Mayo de 2024,

atendlendo a que. la m | termino de 3 dias
ia las actividades
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de uso de planta de generacién eléctrica impulsada por motor de combustion
interna, desplegadas por el establecimiento de comercio denominado Manglar
Selva y Mar, ubicado en el Barrio San Diego, Carrera 8 #38-125, perteneciente a la
sociedad Manglar Selva Mar S.A.S., identificada con NIT 901712938-7.

Asi mismo, se procedera a realizar requerimiento a La sociedad MANGLAR
SERLVA MAR S.A.S., identificada con el NIT 901.712.938-7 a la cual pertenece el
establecimiento de comercio Manglar Selva y Mar, ubicado en el Barrio San Diego,
carrera 8 # 38-125, en la ciudad de Cartagena, para que tome las medidas
necesarias para garantizar que el ruido generado por el uso de planta eléctrica no
supere los niveles establecidos y a su vez presente informe de cumplimiento en un
termino no superior a 30 dias.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva en la forma adoptada en
el Acta No. 038-2024 del 04 de mayo de 2024, emitida por esta autoridad ambiental,
consistente suspensién de actividades uso de planta de generacion eléctrica
impulsada por motor de combustion interna, lo anterior en el establecimiento de
comercio denominado Manglar Selva y Mar, ubicado en el Barrio San Diego, Carrera
8 #38-125, perteneciente a la sociedad Manglar Selva Mar S.A.S., identificada con
NIT 901712938-7, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUEREIR a La sociedad MANGLAR SERLVA MAR
S.A.S., identififcada con el NIT 901.712.938-7 a la cual pertence el establecimiento
de comercio Manglar Selva y Mar, ubicado en el Barrio San Diego, carrera 8 # 38-
125, en la ciudad de Cartagena, la cual debera dar cumplimiento a lo siguiente:

1. Tomar las medidas necesarias para garantizar que el ruido generado por el uso
planta de generacion eléctrica impulsada por motor de combustién interna no supere
los niveles establecidos en la resolucion 627 de 2006 y el decreto 948 de 1995.

2. Presentar informe de cumplimiento de lo establecido en el numeral
inmediatamente anterior ante el Establecimiento Pablico Ambiental EPA Cartagena,
en un término no superior a treinta (30) dias calendario contados a partir de la
notificacién del presente acto adminsitrativo.

PARAGRAFO: Se advierte que el incumplimiento parcial o total a este
requerimiento, dara lugar a la imposicion de las medidas y sanciones
correspondientes, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental
(Ley 1333 del 2009), sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO: TENER como prueba el Acta de Visita No. 038-2024 de 04
de mayo de 2024 y sus anexos, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-
01340-2024 de 06 de mayo de 2024 de la Subdirecciéon Técnica y de Desarrolio
Sostenible.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR Ia préactica de visita de inspeccion y vigilancia
por parte de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, a efectos de
verificar el cumplimiento de lo ordenado.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente decision al sefior JULIAN DAVID
RAMIREZ GOMEZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.128.275.651 en
calidad de representante legal de la sociedad Manglar Selva Mar S.A.S. identificada
con NIT 901712938-7 como responsables del establecimiento de comercio Manglar
Selva y Mar, ubicado en el Barrio San Diego, Carrera 8 # 38-125, de conformidad
con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y
69 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) para lo cual se cuenta con el correo electronico que
figura en el certificado de Existencia y Representacion legal de la Camara de
comercio de Medellin: Juliandavidramirezgomez@gmail.com.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
Cartagena.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\\\,b/*odbé«g,,%

Mauricio Rodriguez Gomez
Director General Establecimiento Ptliblico Ambiental

LAAAIAAS &
érlos Hernando Trivifio Montes.
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Proyecté: Andres Cerro Gogi:
Abogado, Asesor Externo
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