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AUTO No. EPA-AUTO0-0720-2024 DE martes, 11 de junio de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA ANTONIO ECHENIQUE PENA CON
CC.73.129.587 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL,
EPA CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la
Ley 768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y el Decreto 0062 de 11 de enero de 2023 vy,

I CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que
fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66
de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, modificado y compilado por el Acuerdo 003 de
2003, erigid al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima
autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

L. ANTECEDENTES

Que el dia 25 de mayo de 2024, se realiz¢ visita de vigilancia y control por parte de
funcionarios de la Subdireccion Técnica del ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL EPA-CARTAGENA a una obra en construccion ubicada en la Calle
32 N.° 29 c-14 del Barrio Lo Amador, Cartagena de Indias, la cual fue atendida por
el sefior ANTONIO ECHENIQUE PENA identificado con cedula de ciudadania No
73.129.587, propietario de la obra, en la inspeccién el técnico asignado determiné
la existencia de actividades y aspectos de impacto ambiental,como son:

1. La obra adelanta actividades de demolicion y adecuacién de bafios,
cuyas actividades son generadoras de RCD.

2. Actualmente la obra solo cuenta con el radlcado de la licencia de
construccion.

3. No cuenta con PIN GENERADOR, sin embargé, el sefior Antonio
Echenique Pefa, quién atendié la visita, expresé haber iniciado el
tramite para la obtencién de dicho documento a través del cédigo de
radicado EXT-AMC-23-0145-659 de nowembre de 2023.
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Por lo anterior se elabord acta No. 69-2024, de fecha 25 de mayo de 2024 de
medida preventiva impuesta, la cual fue legalizada mediante AUTO EPA-AUTO-
0682-2024 de martes, 28 de mayo de 2024.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccidn Técnica y de Desarrollo Sostenible
del EPA Cartagena, mediante concepto técnico EPA-CT-00807-2024 de 29 de
mayo de 2024 correspondiente a la visita de inspeccion realizada el dia 25 de mayo
de 2024, establece lo siguiente:

“DESARROLLO DE VISITA DE INSPECCION

La Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental
- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y
control a la gestién ambiental del agua, suelo, aire y demés recursos naturales, atendié
queja interpuesta por la directora de servicios publicos de la alcaldia Gina Vélez, ubicada
en el barrio de Lo Amador, en zona de jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indias.

La visita fue atendida por el Sefior Antonio Echenique Penfa, identificado con cédula de
ciudadania 73129587 en calidad de ingeniero de la obra. La ubicacién georreferenciada
aproximada 10°25'16.806"-75°31'63.754" (figura 1).

Figura 1. Georreferenciacién de visita de inspeccion Fuente: Google Earth, 2024

Al momento de la visita, se pudo constatar los siguientes aspecltos, tal como aparecen
evidenciados en el registro fotografico y acta de visita del presente Concepto Técnico:

2.1. ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS Y GESTION INTEGRAL DE RCD

En el momento de la inspeccién, trabajadores de la obra se encontraban realizando el
cargue de los residuos de construccién y de demolicién en un vehiculo de placas PJH 409,
para posteriormente dar su disposicion final. Inmediatamente se verifico si la volqueta
contaba con PIN TRANSPORTADOR.

PIN TRANPORTADOR VIGENTE DEL VEHICULO
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PIN TRANPORTADOR VIGENTE DEL VEHICULO
Durante Ia inspeccion se pudo verificar lo siguiente:

1. La obra adelanta actividades de demolicion y adecuaciéon de bafios, cuyas
actividades son generadoras de RCD.

2. Actualmente la obra solo cuenta con el radicado de la licencia de construccién.

3. No cuenta con PIN GENERADOR, sin embargé, el sefior Antonio Echenique Pefia,
quién atendié la visita, expresé haber iniciado el trémite para la obtencion de dicho
documento a través del cédigo de radicado EXT-AMC-23-0145-659 de noviembre
de 2023.
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Imageh 1. Inadecuado manejo RCD sin contar con PIN GENERADOR vigente

De acuerdo a lo inicialmente expuesto, se procedié a comentarle tanto al encargado de la
Obra como a los trabajadores qué, debian retirar los RCD del vehiculo y disponerios
nuevamente dentro de la construccion, ya que, no podian darle su disposicion final hasta
no contar el PIN GENERADOR.

Para supervision de dicha actividad, se conté con el apoyo de la guardia ambiental y de dos
funcionarios de servicios publicos de la alcaldia.

Recogida de materiales para disponer dentro de la obra nuevamente

Con base a la informacién referida y evidenciada en la visita, se demuestra que la Obra de
tipo reconocimiento — adecuacion — ampliacién, incumplia la normatividad ambiental
vigente, conforme a lo establecido en la resolucién 0658 de 2019 expedida por EPA
Cartagena, el articulo 5 puntualmente en los literales “c”, que refiere la obligacién de obtener
el respectivo PIN Generador.

Por otra parte, la obra es denominada o catalogada como pequefios generadores, y segun
el articulo 6 de la resolucién 0658 de 2019: PEQUENOS GENERADORES: Los pequefios
generadores tienen la obligacién de entregar los RCD a un gestor de RCD para que realicen
las actividades de recoleccién y transporte hasta los puntos limpios, sitios de
aprovechamiento o disposicion final segun sea el caso.

Con base a lo anterior, también se haria mencion al articulo 8. OBLIGACIONES DE LOS
GESTORES CUANDO REALICEN ACTIVIDADES DE TRANSPORTE. Dentro del marco
de la gestién Integral de Residuos, los gestores que se encargan del transporte de Residuos
de Construccion y Demaolicion deberan cumplir con las siguientes.obligaciones, con relacion
al literal e, g, h, j, k.

2.2. ASPECTOS ABIOTICO
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2.2.1. Suelo

En visita de inspeccién, se evidencié inadecuado manejo de RCD, generando
contaminacién ambiental del suelo en este sector, al introducir materiales no susceptibles
de aprovechamiento.

2.2.2. Hidrologia

En visita de inspeccion, no se evidencia la presencia de cuerpos de agua o canales
proximos a la Obra.

2.2.3. Atmosfera

En visita de inspeccion, se identific6 material particulado producto de la
manipulacion de RCD y de materiales de construccion tipo arena, siendo estos
propenso a resuspencion y facilmente erodable.

2.3. ASPECTOS BIOTICOS
2.3.1. Componente Floristico

En visita de inspeccion no se evidencié la presencia de cobertura vegetal en el area
de donde se dispuso el RCD no aprovechable.

2.3.2. Componente Faunistico

En visita de inspeccién no se evidenci6 la presencia de fauna silvestre (de habitat o
migrantes) en el area del proyecto y donde se dispone el RCD no aprovechable.

3. DESCRIPCION DE LA INFRACCION AMBIENTAL

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 2. DESARROLLO DE VISITA DE
INSPECCION y evidenciado en el registro fotogréfico del presente Informe Técnico,
se considera que existié una infraccién en materia ambiental por violacion, por
accion u omision, a la normatividad ambiental vigente:

» - Puntualmente de la resolucién 0658 de 2019 expedida por EPA Cartagena
“Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos ambientales para
el manejo, aprovechamiento, transporte y disposicién final de los residuos de
construccion y demolicién, y se dictan otras disposiciones” En el articulo 5
“OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES” en cuanto al literal C “Obtener
el respectivo PIN para cada uno de los proyectos que pretenda ejecutar.
Dicho PIN se obtendrd llenando los formatos pertinentes y siguiendo el
instructivo en la pagina web del EPA Cartagena”

e - Y en la resolucién 0658 de 2019 y articulo. 5: OBLIGACIONES DE LOS
GENERADORES, con relacién al literal J “Una vez generados los RCD, el
Generador de RCD seré responsable por los impactos causados al ambiente
derivados de un inadecuado manejo, transporte y disposicién de los RCD.
Por lo que se encuentra obligado a trabajar la cadena de gestion integral
unicamente con trasportadores de RCD y receptores de RCD inscritos ante
el EPA Cartagena y que hayan obtenido su respectivo PIN de autorizacion”

« - Resolucién 0658 de 2019, articulo 6: PEQUENOS GENERADORES. Los
pequefios generadores tienen la obligacién de entregar los RCD a un gestor
de RCD para que realicen las actividades de recolcfccién y transporte hasta
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el caso.

» - resolucion 0658 de 2019, articulo 8. OBLIGACIONES DE LOS GESTORES

CUANDO REALICEN ACTIVIDADES DE TRANSPORTE. Dentro del marco
de la gestion Integral de Residuos, los gestores que se encargan del
transporte de Residuos de Construccion y Demolicién deberdn cumplir con
las siguientes obligaciones, con relacion a los siguientes literales; Literal e
“Todo transportador debera contar e implementar el kit de equipos y
herramientas necesario para la correcta sefializacion, aislamiento y manejo
de trafico durante el desarrollo de las actividades de recoleccion y
transporte”.
Literal g “En caso de que los vehiculos ocasionen derrame, escape o pérdida
de RCD a la salida de obra o en areas de espacio publico y/o privado sobre
la ruta autorizada, estos deberan ser recogidos de manera inmediata por el
transportador de RCD, como también se deberd garantizar la completa
descontaminacion de RCD sobre el drea afectada. Todo transportador de
RCD deberé contar con las herramientas, equipos necesarios o kit de
limpieza. Este kit podré ser solicitado y verificado por las autoridades de
transito competentes a los vehiculos registrados durante el desarrollo de las
actividades de recoleccion y transporte de RCD”. Literal h “La recoleccion y
transporte de RCD debe ser realizada de manera separada de otro tipo de
residuos”. Literal j “No se debera realizar ningtn servicio de transporte de
RCD si el Generador no esté en posesion de la licencia de construccion y si
no se encuentra debidamente registrado, como generador de RCD ante la
autoridad ambiental’.
Literal k “Una vez recolectados los RCD, el Transportador de RCD seré Co-
responsables por los impactos causados al ambiente derivados de un
inadecuado manejo durante las actividades de recoleccion y transporte”.

CONDICIONES ~ DETERMINANTES  PARA LA  APLICACION  DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO POR LA INFRACCION AMBIENTAL

Con mérito en lo expuesto en el numeral 3.0 DESCRIPCION DE LA INFRACCION
AMBIENTAL conforme al articulo 13 de la Ley 1333 del 2009, se comprueba y
establece la necesidad de imponer medida preventiva de amonestacion escrita
(articulo 37, Ley 1333/2009) en el lugar y ocurrencia de los hechos; en razén de lo
anterior se procedié a levantar el acta de visita No. 69 — 2024 en los términos de ley
y dejando constancia de los motivos que la justifican. Cabe sefialar, que de acuerdo
con el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009, la medida preventiva aplicada fue de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, a través del Acta No.69 - 2024
contra ella no procede recurso alguno y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes, las visitas de inspeccién, la comisién de la infraccion
ambiental, las condiciones determinantes para la aplicacién del procedimiento
sancionatorio por la infraccién ambiental, y el desarrollo de las obras civiles en ejecucién
de la actividad de la Obra tipo Reconocimiento — adecuacion — ampliacion, localizada en la
direccién Barrio Lo Amador calle 32 No. 20 -~ C14, con las coordenadas geogréficas
10°25'16.806"- 75°31'53.754" del Distrito de Cartagena, se conceptua que:

5.1. Existié una infraccién ambiental, por realizar actividades generadoras de RCD sin la
debida autorizacion de la entidad ambiental competente EPA CARTAGENA, (no tener PIN
GENERADOR vigente}, realizar manejo inadecuado de los RCD y no trabajar la cadena de
la gestion integral de los RCD; siendo responsable de ejecutar la obra de tipo
Reconocimiento — adecuacion —ampliacion.

ESTABLECIRAENTO PUBLIC
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E/’%rﬁAn%on% Ethenique Pefia con cédula de ciudadania 73129587, como responsable
de la ejecucion de la Obra, debera:

ECHAENTO

1. Obtener PIN GENERADOR ante el Establecimiento Publico Ambiental- EPA
Cartagena por la vigencia del proyecto.

2. Retirar el RCD no aprovechable dispuesto en la parte interior del proyecto, cuando
obtenga el PIN GENERADOR por parte de la entidad ambiental. Ademas, deberd
utilizar vehiculo con pin transportador vigente, y enviarlo a disposicién final con
gestores autorizados. Asimismo, cubrir con plasticos los materiales de
construccion tipo arenosos y pétreos para evitar confaminacion a la atmésfera por
su Re suspension.

3. Enviar a EPA Cartagena recibos de disposicion final de los RCD, PIN
GENERADOR, PIN TRANSPORTADOR utilizado, fotos de evidencia de que el
material fue retirado. Luego, podré solicitar el levantamiento de la medida
preventiva.

4. Se solicita la legalizacién de la imposicion de medida preventiva a la que refiere
el articulo 37 de la Ley 1333 del 2009, de amonestacién escrita. Consiste en la
llamada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido en las normas
ambientales sin poner en peligro grave la integridad y permanencia de los
recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas.

5. En caso de requerir la imposicion de alguna (principal) o algunas (accesorias) de
las sanciones serialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009 al responsable
de la infraccion ambiental, se tendrd en cuenta lo descrito en el numeral 4.
CONDICIONES  DETERMINANTES PARA LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO POR LA INFRACCION AMBIENTAL del

presente Concepto Técnico. ”
. FUNDAMENTO JURIDICO
La constitucién Nacional, prevé en su Articulo 79, que:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual
lleva implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de
salubridad.”

A su vez, el articulo 80, Inciso 20 sefala:

“El Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

Siguiendo esta narrativa, la Ley 99 de 1993, en su Articulo 31, dispone:

“Le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control y
vigilancia del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en
materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano.”

Que asi mismo, sefala el articulo en mencién, dentro de las funciones, la de
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir con sujecidon a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

e Resolucion 0658 de 10 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual se
adoptan los lineamientos técnicos ambientales para el manejo,
aprovechamiento, transporte y disposicion final de los residuos de
construccion.y dem lictan otras disposiciones”, expedida
por el EPA Car
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“ARTICULO 5: OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES. Son obligaciones
de los generadores de RCD las siguientes:

(...) d) Estando ya registrado como gran generador de RCD ante la autoridad
ambiental, el gran generador debera llevar un registro en donde conste la
generacion, el correcto transporte y la adecuada disposicion de los RCD
manejados por cada proyecto, obra y actividad de construccion o demolicion a
su cargo.

i) Garantizar la limpieza de las vias exteriores a la obra ocasionadas por la
salida los vehiculos transportadores de RCD.

J) Una vez generados los RCD, el generador de RCD sera responsable por los
impactos causados al ambiente derivados de un inadecuado manejo,
transporte y disposicién de los RCD. Por lo que se encuentra obligado a
trabajar la cadena de gestion integral unicamente con transportadores de RCD
y receptores de RCD inscritos ante el EPA Cartagena y que hayan obtenido
su respectivo PIN de autorizacién (...)"

“ARTICULOQ 8: OBLIGACIONES DE LOS GESTORES CUANDO REALICEN
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE: Dentro del marco de la Gestién Integral de
Residuos, los gestores que se encargan del transporte de Residuos de
Construccion y Demolicién deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

(...) i) La entrega de los RCD recolectados y transportados debera ser en los
sitios autorizados y registrados ante EPA Cartagena como sito de
aprovechamiento o disposicién final de RCD. El transportador tendra la
obligacion de adjuntar al portal web y tener actualizado, los tiquetes soporte
de la recepcién de RCD.

k) Una vez recolectados los RCD, el transportador de RCD sera Co-
responsables por los impactos causados al ambiente derivados de un
inadecuado manejo durante las actividades de recoleccion y transporte (...)".

“ARTICULO 6: PEQUENOS GENERADORES: Los pequefios generadores
tienen la obligacién de entregar los RCD a un gestor de RCD para que realicen
las actividades de recoleccion y transporte hasta los puntos limpios, sitios de
aprovechamiento o disposicion final segun sea el caso”.

¢ Resolucion 0472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral
de los residuos generados en las actividades de Construccién y
Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones”, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

“ARTICULO 20. PROHIBICIONES. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territotio
nacional.

(...) 5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes,
areas arborizadas, reservas forestales, dreas de recreacion y parques, rios,
quebradas, playas, canales, cafios, paramos, humedales, manglares y zonas
riberefias (...)"

Que el Articulo 1° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece:

ESTABLECBAMENTO PUBLICO ﬁMHéE :
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A’...(Ea&ti%lé%idad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el
Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
UnidadesAmbientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos impondréa al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas
preventivas pertinentes...”

La misma ley, consagra en su Articulo 107, inciso 2°, “Las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Ahora bien, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, establece en su articulo 1°:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el
Estado a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos impondré al infractor de las normas ambientales, mediante
acto administrativo motivado y segun la gravedad, las sanciones y medidas
preventivas pertinentes (...)"

El articulo 2° de la Ley ibidem, cita:

"Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y
las de Desarrollo Sostenible; las Unidades ambientales urbanas a que se
refiere el art 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los
que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional;
asf materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para que los Departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segtn el
caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Sobre el procedimiento para la imposicién de medidas preventivas, la precitada ley,
en el articulo 15 establece:

‘Articulo 15. Procedimiento para la imposicién de medidas preventivas en
caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién
de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se
procederd a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la
justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion;
funcionario competente, persona, proyecto obra o actividad a la cual se
impone la medida prevent/va cta serd suscrlta por el presunto infractor
o, si se rehusar En el caso de que
infractor o de un
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CARTAG Yeg}}gg) bastara con la sola suscripcioén por parte del funcionario encargado
del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta
debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se
estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un
término no mayor a tres dias.”

Por otra parte, con relacion a los costos que genera la imposicion de la medida
preventiva y quien los debe asumir, la mencionada Ley 1333 de 2009, en su articulo
34, dispone:

ARTICULO 34. Costos de la imposicién de las medidas preventivas. Los
costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas
preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre olros,
correran por cuenta del infractor. En caso del levantamiento de la medida, los
costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir la obra. (Negrillas y Subrayas fuera del texto original)

V. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con lo previsto en los articulos 5°y 18
de la Ley 1333 de 2009, al haber sido impuesta una medida preventiva mediante
Acta No. 69-2024, de fecha 25 de mayo de 2024, la cual, fue legalizada
posteriormente por Auto EPA-AUTO0-0682-2024 de martes, 28 de mayo de 2024,
se procedera a iniciar el respectivo procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del presunto infractor sefior ANTONIO ECHENIQUE PENA identificado con cedula
de ciudadania Nro. 73.7129.587, el cual se encuentra ubicado en Calle 32 N.° 29 c-
14 Barrio Lo Amador, Cartagena de Indias, con el objeto de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales.

Es de anotar, que tal como lo indica el articulo 20 del procedimiento sancionatorio
ambiental, una vez se haya iniciado, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, y, ademas, que, en el desarrolio del
mismo, podra contarse con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Sumado a ello, esta autoridad ambiental podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, en atencién a lo previsto en el articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009.

A su vez, en cumplimiento de lo ordenado por el inciso final del articulo 56 idem, se
debera comunicar a la Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena,
el presente auto de apertura.

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta los hallazgos mencionados por la
subdireccion técnica y de desarrolio sostenible en la visita de inspeccion realizada
en fecha 18 de marzo de 2024, de la cual surgi6 la imposicion de medida preventiva
establecida en acta No. 69-2024, de fecha 25 de mayo de 2024 y los presupuestos
normativos aplicables, se acogera en todas sus partes el concepto técnico EPA-CT-
00807-2024, del 29 de mayo de 2024; en ese sentido, se ordenara iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio contra el sefior ANTONIO ECHENIQUE
PENA identificado con cedula de ciudadania Nro. 73.129.587”.

En mérito de lo expuesto se,
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Ambiental en contra el sefior ANTONIO ECHENIQUE PENA identificado con cedula
de ciudadania Nro. 73.129.587 ubicado en Calle 32 N.° 29 c¢c-14 Barrio Lo Amador,
Cartagena de Indias, el cual, de acuerdo con lo indicado por la Subdireccion Técnica
y de Desarrollo Sostenible en Concepto Técnico EPA-CT-00807-2024 del 29 de
mayo de 2024, debe:

1. Obtener PIN GENERADOR ante el Establecimiento Publico Ambiental-
EPA Cartagena por la vigencia del proyecto. _

2. Retirar el RCD no aprovechable dispuesto en la parte interior del proyecto,
cuando obtenga el PIN GENERADOR por parte de la entidad ambiental.
Ademas, debera utilizar vehiculo con pin transportador vigente, y enviarlo
a disposicion final con gestores autorizados. Asi mismo, cubrir con
plasticos los materiales de construccion tipo arenosos y pétreos para evitar
contaminacioén a la atmésfera por su Re suspension.

3. Enviar a EPA Cartagena recibos de disposicién final de los RCD, PIN
GENERADOR, PIN TRANSPORTADOR utilizado, fotos de evidencia de
que el material fue retirado. Luego, podré solicitar el levantamiento de la
medida preventiva.

4. Se solicita la legalizacién de la imposicién de medida preventiva a la que
refiere el articulo 37 de la Ley 1333 del 2009, de amonestacion escrita.
Consiste en la llamada de atencién escrita a quien presuntamente ha
infringido en las normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad y permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de
las personas.

5. En caso de requerir la imposicion de alguna (principal) o algunas
(accesorias) de las sanciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333
del 2009 al responsable de la infraccion ambiental, se tendra en cuenta lo
descrito en el numeral 4. CONDICIONES DETERMINANTES PARA LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO POR LA
INFRACCION AMBIENTAL del presente Concepto Técnico.

PARAGRAFO 1: Con la finalidad de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y complementar los elementos probatorios, el EPA Cartagena podra
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009."

PARAGRAFO 2: De evidenciarse que los hechos materia del presente
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de contravenciones, delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompanando copia de los
documentos pertinentes en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acta de Visita No. 69-2024 del 25
de mayo de 2024 y sus anexos; auto de legalizaciéon de medida preventiva No. EPA-
AUTO-0682-2024 de martes, 28 de mayo de 2024, el Concepto Técnico EPA-CT-
00807-2024 de 29 de mayo de 2024 de la Subdireccion Técnica y de Desarrolio
Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccién y vigilancia
por parte de la Subdirecciéon Técnica de Desarrollo Sostenible a la obra ubicada en
Calle 32 N.° 29 c-14 Barrio Lo Amador, Cartagena de Indias realizada por el sefior
ANTONIO ECHENIQUE PENA, a efectos de verificar si persisten las circunstancias
expuestas en el CONCEPTO TECNICO EPA-CT-00807-2024 de 29 de mayo de
2024. i -
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CAR EAI%T{(’:lJLLO?X”éC%JARTO: NOTIFICAR personalmente o por aviso la presente decision

ANTONIO ECHENIQUE PENA identificado con cedula de ciudadania Nro.

73.129.587, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley

1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA).

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR y REMITIR la presente actuacion
administrativa a la Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena y los
documentos constitutivos del expediente, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
Cartagena.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

Dada en Cartagena de Indias D. T. y C., a los 11 dias del mes de junio de 2024.

NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ =
Director General
Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena

*i i 1
Vobo. C;rlos Trivifio Montes
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Proyecté: Juliana Lombardo AAE
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