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AUTO No. EPA-AUTO-0778-2024 de miércoles, 19 de junio de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA ACTA PARA LA IMPOSICION DE
MEDIDA PREVENTIVA EN CONTRA DE LA SENORA YESENIA SIMANCAS
NAVAS CC 33.103.258 Y SE DICTAN OTRAS DISPOCIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL -EPA CARTAGENA,

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con
la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 (Decreto 1791 de
1996)

. CONSIDERANDO

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de
establecimientos publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la
cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales en lo referente al medio ambiente urbano y en los
mismos términos del Articulo 66 de laLey 99 de 1993;

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,

mediante Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo No 003 de 2003, erigié al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
como maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Il. DE LA PERSONA JURIDICA OBJETO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Persona natural o juridica: YESENIA SIMANCAS NAVAS
Direccion: Calle principal Cll. 3 Barrio Arroz Barato.
Correo Electrdnico: yeseniasimancasnavas@gmail.com
Teléfono: 3215867705 '

lil. HECHOS

El dia 18 de junio de 2024, se realiza visita de v;gllanma y control por parte de
funcionarios de la Subdireccién Técnica del ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL EPA-CARTAGENA a un lavadero de. vehrculos de la sefiora YESENIA
SIMANCAS NAVAS identificada con cedula de ciudadania N° 33.103.258 en la cual
el técnico asignado determiné la existencia de acthades y aspectos de impacto

ambiental,como son:

o Vertimientos de ArnD al canai propsedad de espaclo publico, violacién
decreto 1076 de 2015.

Que se evidencié una presunta' mfraccnén amblental temendo en cuenta que la
empresa en mencion, realiza resnduales no domesticas
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Que lo anterior, reposa en el acta de No. 93-2024, de fecha 18 de junio de 2024

que establece lo siguiente:

(*)

Facha: 24{112020

SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL
{Ley 1333/2008)
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» Constitucion Politica Nacional.
El Articulo 79 de la Constitucién Nacional prevé:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva
implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

El articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion sefiala:
“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

> Decreto 2811 de 1974.

El Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” establece en los articulos
1°y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene derecho a disfrutar
de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comun y el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social.

> Ley 99 de 1993.

De conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ‘por la
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones” le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control
y vigilancia del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por
el cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia ambiental
y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

Asi mismo el articulo en mencién, dentro de las funciones, consagra la de imponer
y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

En este orden, el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley ibidem, dispone:
“Las normas ambientales son de orden publico y no podréan ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

> Ley 1333 de 2009.

La Ley 1333 de 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, en su articulo 1, establece:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en-materia ambiental, en el Estado
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos impondra al mfractor de las normas
ambientales, mediante ac do..y segun la gravedad, las
sanciones y medidas reve
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El articulo 2°, ibidem, establece la facultad a prevenciéon con que cuentan las
autoridades ambientales, asi:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art 66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de
2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para que los
Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

De los articulos 4° y 12 de la citada ley se determina que las medidas preventivas
en materia ambiental, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Sobre el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia, la precitada ley, sefala:

“ARTICULO 15. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso
de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran. la imposicién de una
medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar
un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone;
lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra
o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta seré suscrita por el
presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el
caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del
asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser
legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones
de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

Asi mismo, los articulos 32 y 35 ibidem, ensefian que las medidas. preventivas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugary, ademas, que se levantaran de oficio o a peticion
de parte, cuando se compruebe que han desaparecndo las causas que las
originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: Amonestacion escrita; Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion;
Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres y; Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo sus términos.

Que adicionalmente, el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, sefala: ARTICULO 37.
Amonestacién escrita. Consiste en la llamada de atencién escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la
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integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas. La amonestacién puede incluir la asistencia a cursos obllgator/os de
educacién ambiental. El infractor que incumpla la citacién al curso seré sancionado
con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este
tramite deberd cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3o de esta ley.

Que el articulo 65 de la pluricitada norma determina que, las autoridades
ambientales estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucién
interna de funciones y responsabilidades para tramitar los procedimientos
sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Teniendo en cuenta el Acta No. 93 del 18 de junio de 2024, suscrita por
funcionarios de la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible del EPA
Cartagena, con ocasion a la inspeccién realizada a la sefiora Yesenia Simancas
Navas identificada con cedula de ciudadania N.° 33.103.258, se evidencia un
presunto incumplimiento a disposiciones de la normativa ambiental vigente, que a
continuacion se sefalan:

e Decreto 1076 de 2015:
()

A) ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el
medio acuético se prohiben las siguientes conductas:
1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos 0 sustancias solidas,
liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora
y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.
2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;
b. La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;
c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;
d. La eutroficacion;
e. La extincién o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuatica, y
f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

B) ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad

ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos. (...)"

En tal virtud, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidio la
Resolucion No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante auto la medida preventiva de
“AMONESTACION ESCRITA” en la forma adoptada en Acta No. 93 del 18 de
junio de 2024, emitida por esta autoridad ambiental, que recaera sobre la sefiora
Yesenia Simancas Navas identificada con cedula de ciudadania N.° 33.103.258,
ubicado en Calle principal Cll. 3 Barrio Arroz ‘Barato, hasta que el EPA-
Cartagena, evalué y apruebe las correcciones pertinentes y se demuestre que
los hechos generadores del dafio amblental han cesado.

Una vezadvertidos que la medlda preventiva fue impuesta en situacion de
flagrancia por el funcionario delegado con el lleno de los requisitos previstos en
la Ley 1333 de 2009, se hace procedente su Iegal:zacnon con el presente acto
administrativo, tal y como se la parte resolutiva, las cuales fueron

adecuadas, acorde a los. a medida  preventiva
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presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida No.93
del 18 de junio de 2024, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1333
de 2009, contra la sefiora Yesenia Simancas Navas identificada con cedula de
ciudadania N.° 33.103.258, ubicado en Calle principal Cli. 3 Barrio Arroz Barato
y CONFIRMAR la misma, de acuerdo con lo manifestado en precedencia.

PARAGRAFO: El incumplimiento parcial o total a este requerimiento, dara lugar a
la imposicion de las medidas y sanciones, previo agotamiento del proceso
sancionatorio ambiental. (Ley 1333 del 2009), sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el acta de visita Nro. 93 del 18 de
junio de 2024, realizada por funcionarios del Establecimiento Publico Ambiental-
EPA Cartagena remitida a través del memorando EPA-MEM-01917-2024 del 19 de
junio de 2024,

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccion y vigilancia
por parte de la Subdireccion Técnica, a efectos de verificar el cumplimiento de lo
ordenado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente o por aviso la sefiora Yesenia
Simancas Navas identificada con cedula de ciudadania N.° 33.103.258, ubicado en
Calle principal Cll. 3 Barrio Arroz Barato, al  correo - electronicos

yeseniasimancasnavas@gmail.com y Teléfono: 3215867705 conforme lo
establecido en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021. '

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Policia Metropolitana de Cartagena -
MECAR, para efectos de que verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al
presunto infractor.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR cancelar los costos econémicos de la medida
preventiva impuesta.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo
en el Boletin Oficial del Establecimiento Publsco Ambrental de Cartagena — EPA
CARTAGENA.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto adrﬁinistrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO: RQDRIGUEZ GOMEZ
DIRECTOR GENERAL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

I
VOQ/ %élos Thvifio Moteros
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Proyectd: Juliana Lombamom

ESTABLECHENTO PUBLICO AVBIE
Manga, 4ta Avenids calle 28 22




CARTAGENA

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO]

Qs ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

LA Mahwga, 41 Avenida Calle 2687 i

ESTABLECIMIES
PUBLICO
AMBIENTAL

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias



