SSTABLECIMIENTO
PUBLICO
ARBIENTAL

CARTAGENA

AUTO No. EPA-AUTO-0780-2024 DE miércoles, 19 de junio de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA EN
FLAGRANCIA AL ESTABLECIMIENTO TIENDA, PANADERIA, REFRESQUERIA Y
TERRAZA LAS TIENDAS”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con Ia Ley
768 de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordeno a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que
fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos termmos del articulo 66
de la Ley 99 de 1993. ;

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo
003 de 2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como
maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

I. IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DE LA PERSON_AJUR‘DICA
OBJETO DE LA MEDIDA SANCIONATORIA

Se trata de ABEL MARIA LLERENA CANATE, identificado con Cedula de
Ciudadania N° 19.464.364, quien se encuentra registrado en la camara de comercio
de Cartagena de indias, como SOCIEDAD COMERCIAL de PERSONA NATURAL,
con matricula N° 3781801, por las actividades desplegadas en el establecimiento de
comercio denominado TIENDA, PANADERIA, REFRESQUERIA Y TERRAZA LAS
TIENDAS, ubicado en el Barrio La Esperanza Carrera 30 No. 33-40 identificado con
la matricula N°® 37818202.

I. HECHOS

La Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico
Ambiental -EPA Cartagena, en el marco de sus funcmnes y competencias de
evaluacion, vigilancia y control, reahzo visita de. speccién el dia 15 de junio de
2024. Como constancia de esa,' isita se Ievantée cta. No. 087-2024 de la misma
fecha, por la cual, se impuso medida preventlva de suspensién de actividades,
consistente en la prohublclon de uso de artefactos sonoros
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ll. DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION AL ESTABLECIMIENTO

La visita inspecciéon en la cual se establecié la necesidad de imponer medida
preventiva, fue realizada el dia 15 de junio de 2024, siendo atendida por el sefior
ELKIN ORTEGA LEONES, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1050035780,
en calidad de administrador del establecimiento en cuestion.

Con base en lo evidenciado se constatd por parte de la Subdireccién Técnica, el
incumplimiento referenciado en el Acta No. 087-2024 de fecha 15 de junio de 2024,
en los siguientes términos:

“el establecimiento se encontraba generando ruido traspasando los limites de su propiedad.

En operatico Plan Titan se realizo visita al establecimiento tienda, panaderia, refresqueria
y terraza las tiendas, ubicado en la carrera 30 — 33- 40 barrio la esperanza.

Al momento de la visita se evidencio el presunto hecho violando lo establecido en el decreto
948/1995 y resolucion 627 de 2006.

Lo cual quedo evidenciado en la medicién de ruido que se realizo en la direccién serialada’.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que los articulos 1° y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comun y el Estado
y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que son de utilidad
publica e interés social.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen también, que todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
danos causados.

Que asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar
a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la’ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulacrones pertinentes, la reparacion de
dafios causados

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone, que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, en cuyo dmbito se presume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El articulo 2° de la
misma ley, indica que entre las autoridades habilitadas. para imponer y ejecutar las
medidas preventivas se encuentran Ios estableCImtentos publicos ambientales.

Que los articulos 4° y 12 de la Ley 1333 de 2009 exponen que las medidas
preventivas en materia ambiental, tienen como funcnon prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud. humana. :
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Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién
de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobario y a establecer
la necesidad de imponer medidas preventivas, lo cual se hara mediante acto
administrativo motivado.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticion
de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: Amonestacién escrita; Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion;
Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres y; Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo sus términos.

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que. las autoridades
ambientales estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucién
interna de funciones y responsabilidades para tramitar los  procedimientos
sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion. En. tal virtud, el
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidié la Resolucién No. 461 del
15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas preventivas se impondrén
mediante auto.

V. DOCUMENTOS SOPORTE

Como soporte y evidencia para sustentar la imposicién de medida preventiva, se
incluyen como pruebas el Acta de Visita No.087-2024 de fecha 15 de junio de 2024,
remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-01904-2024 de 17 de junio de 2024
de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible junto con sus anexos.

VI. DE LAS MEDIDAS PREVENT!V_AS
El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone:

“(...) PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor,
lo cual daréd lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la
carga de la prueba y podra utilizar todos los med:os probatonos legales”.

A su vez, el articulo 13 de la m:sma Iey, sobre la xmposmlon de las medidas
preventivas establece que, una vez conocido el. hecho, de oficio o a peticién de
parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la
necesidad de imponer las medidas preventivas, lo cual, se hara mediante acto
administrativo motivado. Se resalta, que el mcumpllmlento total -0 parcial de las
medidas preventivas es causal responsabilidad en materia
amblental
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Sumado a lo anterior, el articulo 15 de la norma en comento sefiala cual es el
procedimiento para imponer medidas preventivas que deriven de flagrancia, como
se indica a continuacion:

“ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS EN CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que
requieran la imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la
Justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida
preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo,
se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por
parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcién por parte
del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia
respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde
se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no
mayor a tres dias”.

El anterior procedimiento se surtié a cabalidad, tal como consta en el Acta No.038-
2024 de 04 de mayo de 2024.

VIl. DE LOS COSTOS DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA
Al respecto, el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, prevé:

“ARTICULO 34. COSTOS DE LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Los
costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales
como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra”.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 36 de la norma en mencién, reitera:

“PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, - vigilancia, -parqueadero,
destruccion, demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor”.

Vill. RESULTADOS DE LA CONFRONTACIC')N ENTRE EL HECHO Y LAS
NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Teniendo en cuenta el Acta No. 087-2024 de 15 de junio de 2024, suscrita por
funcionarios de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del EPA
Cartagena, con ocasion a la inspeccion realizada. al Establecimiento de Comercio
TIENDA, PANADERIA, REFRESQUERIA Y TERRAZA LAS TIENDAS, ubicado en
el Barrio La Esperanza, Carrera 30 No. 33-40, del cual funge como responsable el
sefior ABEL MARIA LLERENA CANATE identificado con Cedula de Ciudadania N°
19.464.364, en su calidad de propietario. se: ev:dencxa un presunto incumplimiento
a las disposiciones de la normativa vigente sobre la generacion de ruido:

o Decreto 948 de 1995 expedido por el Ministerio de Medio Ambiente “Por e/ cual
se reglamentan, parcialmente,.la.Ley 23.de 1973 Ios articulos 33,73, 74, 75y 76
del Decreto -Ley 281 45,48y 49delaley 9
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de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencién y control de la
contaminacion atmaosférica y la proteccion de la calidad del aire”. En sus articulos :

“Articulo 44.- Altopariantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso publico y aquellos que, instalados en zonas privadas,
generen ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencién de
desastres, la atencion de emergencias y la difusién de camparias de salud. La
utilizacion de los anteriores instrumentos o equipos en la realizacion de actos
culturales, deportivos, religiosos o politicos requiere permiso previo de la autoridad
competente.

Articulo 45. Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la generacion de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares
permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas”

Resolucién 0627 de 2006, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, “por la cual se establece la norma nacional de emisién
de ruido y ruido ambiental’, en su articulo noveno, el cual transcribe:

ARTICULO 9°: estandares maximo permisibles de emision de ruido. En la
tabla 1 de la presente resoluciéon se establecen los estandares maximos
permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles

ponderados A(dB(A)):
TABLA 1
Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en
decibeles DB(A)
Estand: P de niveles de pmision
de ruido en dB(A)
Sactor jjSubsactor
Dia Noche
Sactor A, i yiHospi i s,
56 50
Siiencio sanatorios, hogares gedatricos
Zonas 1 ¥ o
para
hoteteria y hospedajes
S N i
ector B. Tranquilidad yl' o centros . "
Ruido Modarado
de estudio e invastigacion.
Pamgues an zonas urbanas diferentes a Ios
pargues mecdnicos af aim libre.
iZonas con usos pennifidos indudriales,
como i ndustias en geoeral, zonas
¢ 75
pamues | i z0nas;
francas.
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Zonas con usos pannitidos comertiales,
como  centros  comerciaies,  almacenes,

° de tipo
i de ani iz e 70 60
ceatios depontivos y
Sector . Ruido) bates,

Intermedio Resiringido discotecas, bingos, casnos.

Zonas con usas pemiitidos de oficinas.

[Zonas con usosingtitucionaies.

Zonas con oYos usos relacionados, como!
parques mecdnicos al aire libre, areas
destinadas & espectaculos pablicos al aire
fibre.

80 75

Sector D. Zona rh
o Rurat de Tranquilidad y
Ruido Moderado

Rural i i a

agropecuaria, 55 e

Zonas de Recreacitn y descanso, como

y resevas i

Que segun revisién realizada en la plataforma MIDAS, se encuentra que el sector
donde esta ubicado el establecimiento de denominado TIENDA, PANADERIA,
REFRESQUERIA Y TERRAZA LAS TIENDAS, ubicado en el Barrio La Esperanza

Carrera 30 No. 3340, esta clasificado como Tipo MIXTO 2, encasnlandose asi en
Sector C, Ruido intermedio restringido.
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nocturno y las mediciones sonometricas realizadas por la Subdireccion Técnica y
de Desarrollo Sostenible arrojaron un resultado de entre 98,2 y 90,2, superando as{
los permitidos en la normatividad precitada.

Sobre esta medida preventiva, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, dice lo
siguiente:

‘consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesién o autorizaciéon o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas”,

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizé lo
siguiente:

“(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencién y
precaucién, que persiguen, como propésito Ultimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacién, el dafo, el riesgo o el
peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que
a los derechos con €l relacionados. Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que
es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y
expedicién de autorizaciones previas cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer

con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente (...)".

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente
citada, asi como la verificacién de evidencias fotograficas de los hechos acaecidos,
el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena en uso de la facultad de
prevencion, legalizara el acta de flagrancia, como también la medida preventiva en
la forma adoptada en el Acta No. 087-2024 de 15 de junio de 2024, emitida por esta
autoridad ambiental, que recaera las actividades de uso artefactos sonoros,
desplegadas por el establecimiento de comercio denominado TIENDA,
PANADERIA, REFRESQUERIA Y TERRAZA LAS TIENDAS, ubicado en el Barrio
La Esperanza, Carrera 30 No. 33-40, Lo anterior, hasta que se tomen las medidas
necesarias que garanticen el control del ruido generado por el desarrollo de su
actividad, impidiendo que el mismo trascienda los limites de su propiedad.

Una vez advertidos que la medida preventiva fue impuesta en situacion de flagrancia
por el funcionario delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 1333
de 2009, se hace procedente su legalizacién con el presente acto, tal y como se
ordenara en la parte resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con los fines y
la funcién de la medida preventiva establecidas en la misma ley, habiendo
constatado que se cumplian los presupuestos que sustentan su necesidad y
proporcionalidad. S o o

En mérito de lo expuesto, se
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR la medida preventiva en la forma adoptada en
el Acta No. 087-2024 de 15 de Junio de 2024, emitida por esta autoridad ambiental,
consistente suspensién de actividades artefactos sonoros, lo anterior en el
establecimiento de comercio denominado TIENDA, PANADERIA,
REFRESQUERIA Y TERRAZA LAS TIENDAS, ubicado en el Barrio La Esperanza,
Carrera 30 No. 33-40, del cual figura como propietario el sefior ABEL MARIA
LLERENA CANATE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.464.364, de
conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: LEGALIZAR las medidas preventivas en el presente Acto
Administrativo y CONFIRMAR las mismas de acuerdo con lo manifestado en
precedencia.

ARTICULO TERCERO: El sefior ABEL MARIA LLERENA CANATE identificado con
Cedula de Ciudadania 19.464.364 a quien pertence el establecimiento de comercio
denominado TIENDA, PANADERIA, REFRESQUERIA Y TERRAZA LAS
TIENDAS, ubicado en el Barrio La Esperanza, Carrera 30 No. 33-40, en la ciudad
de Cartagena, debera dar cumplimiento a lo siguiente:

1. Tomar las medidas necesarias para garantizar que el ruido generado por el uso
de artefactos sonoros ubicados en la zona de la terraza no supere los niveles
establecidos en la resolucion 627 de 2006 y el decreto 948 de 1995.

2. Presentar informe de cumplimiento de loa establecido en el numeral
inmediatamente anterior ante el Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena.

PARAGRAFO: Se advierte que el incumplimiento parcial o total a este
requerimiento, dard lugar a la imposicién de ‘las medidas y sanciones
correspondientes, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental
(Ley 1333 del 2009), sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: TENER como prueba el Acta de Visita No. 087-2024 de 15
de junio de 2024 y sus anexos, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-
01904-2024 de 17 de junio de 2024 de la Subdtreccnon Técnica y de Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la practica de visita de inSpeccién y vigilancia por
parte de la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostemble a efectos de verificar
el cumplimiento de lo ordenado.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR la presente decisién a la sefiora ABEL MARIA
LLERENA CANATE identificado con Cedula de Ciudadania 19.464.364 en su
calidad de propietario, como responsable del establecimiento de comercio TIENDA,
PANADERIA, REFRESQUERIA Y TERRAZA LAS TIENDAS, ubicado en el Barrio
La Esperanza, Carrera 30 No. 33-40, en la ciudad de Cartagena, de conformidad
con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y
69 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) para lo cual se cuenta con el correo electronico que
figura en el certificado de Existencia y Representacuon legal de la Camara de
comercio de Cartagena" d :
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ARTICULO SEPTIMO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena - MECAR,
para efectos de que verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto
infractor.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos
econdmicos en que incurrié el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
para la imposicion de la medida preventiva, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR que, por conducto de la Subdireccion
Administrativa y Financiera del Establecimiento Piblico Ambiental de Cartagena, se
liquide el valor a pagar por concepto de imposicién de la medida preventiva, previa
cuantificacion realizada por la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible de
este establecimiento.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en
el Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
Cartagena.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente auto no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

S SUR SV~ IY

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
DIRECTOR GENERAL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

LD rﬁ,:.,.;m
\gl%)fCados/ Hemando Trivifio Montes.
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Proyecto: Andres Cerro Gonzalez.

%, Asesor Externo OAJ.
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