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AUTO NO. EPA-AUTO0-0914-2024 DE MIERCOLES, 10 DE JULIO DE 2024

“POR EL CUAL SE LEGALIZA UN ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia
con la Ley 768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones
y competencias de evaluacion, vigilancia y control, realizo visita de inspeccion el dia 07 de
julio de 2024 a las 12:20 PM al establecimiento de comercio LAVADERO Y TERRAZA
DISCO CLUB GASTRO BAR LA ZONA ROSA # 1, registrado en la Camara de Comercio
de Cartagena con la matricula No. 09-478669-02, ubicado en el Barrio El Pozdn, Ciudadela
La Paz Manzana 116 Lote 14, Cartagena, de propiedad de la sefiora MARIA MASSA
VILLEROS CC/NIT 45.693.924-7; esto ademas, en acompanamiento a los operativos que
se vienen realizando en la de ciudad de Cartagena y en atencién a diferentes quejas
interpuestas sobre incumplimiento de normas ambientales en diferentes zonas de la ciudad,
con el fin de controlar el presunto impacto ambiental que se esta presentando, referente a
la contaminacion auditiva, en el que se observaron actividades en las que presuntamente
se sobrepasan los estandares maximos de emision de ruido legalmente permitidos.

Como constancia de esa visita se levanto el “Acta de Inspeccion para Procedimiento
Sancionatorio por Infraccién Ambiental”, por la cual se impuso medida preventiva de
suspension de obra o actividad y se colocaron sellos. Que la inspeccion para comprobar'y
establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s) fue atendida por la sefiora
MARIA MASSA, en calidad de propietaria del citado establecimiento de comercio.

Que con base en lo evidenciado se levantd el Acta de visita para procedimiento
sancionatorio por infraccién ambiental Acta No. 133-2024 de fecha 07 de julio de 2024, en
los siguientes términos:
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Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone, que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiente
dolo del infractor, o
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ley, indica que entre las autoridades habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas se encuentran los Establecimientos Publicos Ambientales.

Que los articulos 4° y 12idemexponen que las medidas preventivas en
materia ambiental, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas sefala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hara mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
preventivas, las cuales son: Amonestacion escrita; Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion; Aprehension
preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres vy;
Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
0 actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo sus términos. Asimismo, prevé que los costos en que incurra la
autoridad ambiental por la imposicién de las medidas, seran a cargo del presunto infractor.

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucién interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion. En tal virtud, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidié
la Resolucion No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante acta.

Que como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicién de medida
preventiva de suspension, se incluye como prueba el Acta No. 133-2024 de fecha 07 de
julio de 2024, suministrada a través del sistema de informacion SIGOB, mediante
Memorando No. EPA-MEM-02073-2024 de fecha 09 de julio de 2024, por parte de la
Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible, en la que se evidencia un presunto
incumplimiento a disposiciones de la normativa vigente sobre emisiones de ruido, en
especial, lo dispuesto en la Resolucién No. 0627 de 2006 “Por la cual se establece la norma
nacional de emisién de ruido y ruido ambiental” expedida por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y los articulos 2.2.5.1.1.1 y siguientes del
Decreto 1076 de 2015, que compild al Decreto 948 de 1995.

-Por lo anterior, se impuso medida preventiva de suspension de obra o actividad y se
colocaron sellos. Sobre esta medida preventiva, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, dice
lo siguiente:

“ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la
orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion
de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro
a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas’.

Al respecto, la Corte Constituci untualizé lo siguiente:
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“(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencioén y precaucion,
que persiguen, como propaosito dltimo, el dotar a las respectivas autoridades de
instrumentos para actuar ante la afectacion, el dario, el riesgo o el peligro que enfrenta el
medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él
relacionados. Asi, tratandose de darfios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de
modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el
dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el
principio de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacion del impacto ambiental o el trémite y expedicion de autorizaciones previas cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente (...)".

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, el
EPA Cartagena en uso de la facultad de prevencién, legalizara el acta de visita para
procedimiento sancionatorio por infraccion ambiental Acta No. 133-2024 de fecha 07 de
julio de 2024, impuesta al establecimiento de comercio LAVADERO Y TERRAZA DISCO
CLUB GASTRO BAR LA ZONA ROSA # 1, registrado en la Camara de Comercio de
Cartagena con la matricula No. 09-478669-02, ubicado en el Barrio El Pozén, Ciudadela La
Paz Manzana 116 Lote 14, Cartagena, de propiedad de la sefiora MARIA MASSA
VILLEROS CC/NIT 45.693.924-7, por la actividad de emisién de ruido realizada en dicho
establecimiento y en la que presuntamente se sobrepasaron los estandares maximos
legalmente permitidos.

Lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalle y apruebe los documentos pertinentes y
se demuestre que los hechos generadores del presunto dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, han cesado. Una vez advertidos
que la medida preventiva fue impuesta en situacion de flagrancia por el funcionario
delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 1333 de 2009, se hace
procedente su legalizacién con el presente acto, tal y como se ordenara en la parte
resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con los fines y la funcién de la medida
preventiva establecidas en la misma ley, habiendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida preventiva - Acta
No. 133-2024 de fecha 07 de julio de 2024, conforme con el articulo 15 de la Ley 1333 de
2009, impuesta al establecimiento de comercio LAVADERO Y TERRAZA DISCO CLUB
GASTRO BAR LA ZONA ROSA # 1, registrado en la Camara de Comercio de Cartagena
con la matricula No. 09-478669-02, ubicado en el Barrio' El Pozén, Ciudadela La Paz
Manzana 116 Lote 14, Cartagena, de propiedad de la sefiora MARIA MASSA
VILLEROS CC/NIT 45.693.924-7, por realizar actividades de emision de ruido en dicho
establecimiento y que presuntamente sobrepasan los estandares méaximos legalmente
permitidos, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acta No. 133-2024 de fecha 07 de julio
de 2024,y sus anexos, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-02073-2024 de
fecha 09 de julio de 2024 por parte de la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccion y vigilancia por la
Subdireccién Técnica y Desarrollo Sostenible, para verificar el cumplimiento de lo ordenado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente decision a la sefiora MARIA MASSA
VILLEROS CC/NIT 45.693.924-7, = en - calidad de - propietaria del establecimiento
de comercio LAVADERO Y TERRAZA DISCO CLUB GASTRO BAR LA ZONA ROSA #
1, registrado en la Camara de Comercio de Cartagena con la matricula No. 09-478669-02,
ubicado en el Barrio El Pozdn, Ciudad Paz Manzana 116 Lote 14, Cartagena, al
correo electronico  hen manue] I .com,..de conformidad con lo
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establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley

1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena — MECAR, para
efectos que verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto infractor.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos econdmicos en
que incurrié el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para imponer la medida
preventiva, conforme con lo dispuesto en los articulos 34 y 36 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR que, por conducto de la Subdireccion Administrativa y
Financiera del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, se liquide el valor a pagar
por concepto de imposicién de la medida preventiva, previa cuantificacion realizada por la
Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenibie de este establecimiento.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Mauricio Rodriguez Gémez
Director General Establecimiento Publico Ambiental

’ A
M Db b g/ o U
Carilos Tnvmo Montes
Jefe Oficina Juridica — EPA Cartagena
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Proyecto: Rafael Castillo — Asesor Externo

Qny ESTABLECIVIENTO PUBLICO AMBIENT
L_l Manga, 4ta Avenida cal !@ 84,

®) (605)




