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AUTO No. EPA-AUTO-1034-2024 DE lunes, 29 de julio de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA ACTA PARA LA IMPOSICION DE
MEDIDA PREVENTIVA EN CONTRA DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
A&E FRIAS TRANSPORTES S.A.S. CON NIT 901759046-5
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL -EPA CARTAGENA,

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con
la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015y

I. CONSIDERANDO

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de
establecimientos publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la
cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales en lo referente al medio ambiente urbanc y en los
mismos términos del Articulo 66 de laLey 99 de 1993;

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo No 003 de 2003, erigié al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
como méaxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Il. DE LA PERSONA JURIDICA OBJETO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Persona natural o juridica: A&E FRIAS TRANSPORTES S.A.S.
Direccion: CRESPITO CARRERA 14 # 69 - 39

Correo Electrénico: AYEFRIASTRANSPORTE@GMAIL.COM
Teléfono: 3046441924

lil. HECHOS

El dia 25 de julio de 2024, se realiza visita de vigilancia y control por parte de
funcionarios de la Subdireccion Técnica del ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL EPA-CARTAGENA, al Establecimiento de comercioc A&E FRIAS
TRANSPORTES S.A.S. NIT 901759046-5 en la cual el técnico asignado
determiné la existencia de actividades y aspectos de impacto ambiental,como
son:

o Se realizan vertimientos al alcéntarillado sin  contar con permisos
ambientales pertinentes, vnolando la Resolucion 0631-2015 y decreto 1076-
2015.

Que se evidencié una presunta infraccién ambiental, teniendo en cuenta que el
establecimiento en mencion, reahza vertlmrentos de sus aguas residuales al
alcantarillado sin contar con lo )
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Que lo anterior, reposa en el acta de No. 129-2024, de fecha 25 de julio de
2024 que establece lo siguiente:

()
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ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMIENTO Fecha: 24/11/2020
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IV. FUNDAMENTO JURIDICO:

> Constitucién Politica Nacional.

El Articulo 79 de la Constitucién Nacional prevé:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva
implicito el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

El articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion sefala:
“El Estado deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

> Decreto 2811 de 1974.

El Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” establece en los articulos
1%y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene derecho a disfrutar
de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comin y el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social.

> Ley 99 de 1993.

De conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, “por la
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones” le compete a la autoridad ambiental ejercer las funciones de control
y vigilancia del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por
el cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en materia ambiental
y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

Asi mismo, el articulo en mencioén dentro de las funciones consagra la de imponer
y ejecutar a prevencion y sin perjuicio .de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir _sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios caus :
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En este orden, el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley ibidem, dispone:
“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objefo de
fransaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

> Ley 1333 de 2009.

La Ley 1333 de 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, en su articulo 1, establece:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en el Estado
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna
de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos impondra al infractor de las normas
ambientales, mediante acfo administrativo motivado y segun la gravedad, las
sanciones y medidas preventivas pertinentes (...)”

El articulo 2°, ibidem, establece la facultad a prevencién con que cuentan las
autoridades ambientales, asi:

"Articulo 2°. Facultad a prevencién. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible;
las Unidades ambientales urbanas a que se refiere el art 66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de
2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para que los
Departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de la
respectiva las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

De los articulos 4° y 12 de la citada ley se determina que las medidas preventivas
en materia ambiental, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Sobre el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia, la precitada ley, sefiala:

“ARTICULO 15. Procedimiento para la imposicién de medidas preventivas en caso
de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una
medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar
un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone;
lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra
o0 actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el
presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo. En el
caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastara con la sola uscrlpc:o | por parte del funcionario encargado del
asunto. De lo anterior deber ia respectiva. El acta debera ser
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legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones
de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

Asi mismo, los articulos 32 y 35 ibidem, ensefian que las medidas preventivas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticién
de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: Amonestacién escrita; Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer Ia infraccion;
Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres y; Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo sus términos.

Que el articulo 65 de la pluricitada norma determina que, las autoridades
ambientales estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucién
interna de funciones y responsabilidades para tramitar los procedimientos
sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccién.

V. CONSIDERACIONES:

Teniendo en cuenta el Acta No. 129 del 25 de julio de 2024, suscrita por
funcionarios de la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible del EPA
Cartagena, con ocasion a la inspeccion realizada al establecimiento de comercio
A&E FRIAS TRANSPORTES S.A.S. NIT 901759046-5 representada por la sefiora
Maria A Pérez con CC 1.047.400.148, se evidencia un presunto incumplimiento
a disposiciones de la normativa ambiental vigente, que a continuacién se sefialan:

e Decreto 1076 de 2015:
K((. . .)

A) ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el
medio acuético se prohiben las siguientes conductas:
1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas,
liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora
y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.
2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;
b. La sedimentacién en los cursos y depositos de agua;
c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;
d. La eutroficacion;
e. La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuatica, y
f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

B) ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos. (...)"

En tal virtud, el Estableci

Pablico Ambiental de Cartagena expidié la
Resolucién No. 461 del 15 d ) i

i que las medidas
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preventivas se impondran mediante auto la medida preventiva de de
“SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD” en la forma adoptada en Acta No.
129 del 25 de julio de 2024, emitida por esta autoridad ambiental, que recaera
sobre el establecimiento de comercio A&E FRIAS TRANSPORTES S.AS. NIT
901759046-5 representada por la sefiora Maria A Pérez con CC 1.047.400.148,
ubicado en CRESPITO CARRERA 14 # 69 - 39, hasta que el EPA- Cartagena,
evalué y apruebe las correcciones pertinentes y se demuestre que los hechos
generadores del dafic ambiental han cesado.

Una vez advertidos que la medida preventiva fue impuesta en situacion de
flagrancia por el funcionario delegado con el lleno de los requisitos previstos en
la Ley 1333 de 2009, se hace procedente su legalizaciéon con el presente acto
administrativo, tal y como se ordenara en la parte resolutiva, las cuales fueron
adecuadas, acorde a los fines y la funcidn de la medida preventiva
establecidas en la misma Ley, habiendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida No.129
del 25 de julio de 2024, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1333
de 2009, contra el establecimiento de comercio A&E FRIAS TRANSPORTES
S.AS. NIT 901759046-5 representada por la sefiora Maria A Pérez con CC
1.047.400.148, ubicado en el barrio Crespito Carrera 14 # 69 - 39 y
CONFIRMAR la misma, de acuerdo con lo manifestado en precedencia.

PARAGRAFO: El incumplimiento parcial o total a este requerimiento, dara lugar a
la imposicion de las medidas y sanciones, previo agotamiento del proceso
sancionatorio ambiental. (Ley 1333 del 2009), sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el acta de visita Nro. 129 del 25 de
julio de 2024, realizada por funcionarios del Establecimiento Publico Ambiental-
EPA Cartagena remitida a través del memorando EPA-MEM-02166-2024 del 26 de
julio de 2024,

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccion y vigilancia
por parte de la Subdireccion Técnica, a efectos de verificar el cumplimiento de lo
ordenado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente o por aviso sefiora Maria A
Pérez con CC 1.047.400.148, representante del establecimiento de comercio A&E
FRIAS TRANSPORTES S.AS. NIT 901759046-5, ubicado en CRESPITO
CARRERA 14 # 69 - 39, al correo electréonicos ayefriastrasnsportes@gamail.com
y Teléfono: 3046441924 conforme lo establecido en la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Policia Metropolitana de Cartagena -
MECAR, para efectos de que verifiquen-el cumplimiento de la medida impuesta al
presunto infractor.

ARTICULO SEXTO: ORDEN,
preventiva impues

AENTO PUBLICG AMBIEN
da ralle 28 82005
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ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo
en el Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
CARTAGENA.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
DIRECTOR GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA-CARTAGENA
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