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AUTO No. EPA-AUTO0-1255-2024 DE martes, 03 de septiembre de 2024

“POR EL CUAL SE LEGALIZA UN ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA,
Y SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA, en e¢jercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en
concordancia con la Ley 768 de 2002 y acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanado
del Concejo Distrital de Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 vy,

I.  CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creaciéon de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como méxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

. ANTECEDENTES

Que mediante oficio radicado en esta entidad el dia 30 de agosto de 2024, presentado a
esta entidad por la Policia Nacional, donde se pone en conocimiento la diligencia de
incautacion de 46 bultos de carbon vegetal de 15 kg de peso procedentes del Corregimiento
de Bayunca, en la Cra 60 con diagonal 31E del barrio Republica de Venezuela, al sefior
Bernabé Giraldo Martinez identificado con cédula de ciudadania No. 73.578.101.

Que, frente a esta conducta, la Policia Nacional hizo remisién del acta Unica de control al
trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0230969 de fecha 30 de agosto de 2024,
documento que registra “el decomiso de 46 bultos (690kgs) de carbon vegetal”, asi:

Que como consecuencia de esta conducta, el Establecimiento Publico Ambiental — EPA,
emitié concepto técnico EPA-CT 01270-2024 del 30 de agosto de 2024, en el cual precisé
las siguientes consideraciones:
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(...) “ESTADO DE CONSERVACION DE LAS ESPECIES INCAUTADAS:

El tréfico ilegal de carbén vegetal tiene un alto impacto negativo sobre la biodiversidad de la
regién, por lo que EI Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena-EPA, en colaboracion
con la fuerza publica, lleva a cabo operaciones regulares contra este tipo de actividad.

La tala de bosque para la produccién de carbén vegetal, trae consigo consecuencias como

la pérdida del habitat de innumerables especies, la emision de gases efecto invernadero,
acelera los efectos de la variabilidad climética, contribuyendo con la desertificacion y la
sequia, entre otras.

Las especies fueron sustraidas de su ecosistema natural, por o que la intervencién o accion
humana como la deforestacion, extraccion de especies, desastres ecolbgicos, y otras
consecuencias provocan dafios en la cadena tréfica y/o regulacién ecosistémica, afectando
no solo al ecosistema, sino puede exponer las especies en el mediano a una variacion en el
estado de conservacion.

Segtn la UICN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) las especies
utilizadas (Cordia alba (Jacq) Uvito, Prosopis juliflora (Sw.) DC. (Trupillo), Acacia sp (Aromo))
para sacar el carbén vegetal, objeto del presente decomiso preventivo, estan categorizadas
en:

Preocupacion menor (Least concern).
CONCLUSION:

e De acuerdo con lo anterior se considera que el sefior BERNABE GIRALDO MARTINEZ
identificado con Cédula de Ciudadania 73578101, NO POSEE NINGUN PERMISO NI
AUTORIZACION POR PARTE DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL EPA CARTAGENA
EL TRANSPORTE O COMERCIALIZACION DE CARBON VEGETAL, por lo tanto, se
presume impacto negativo alto sobre la biodiversidad de la regién, dado que la tala de
bosque para la produccién de carbén vegetal, trae consigo consecuencias como la
pérdida del habitat de innumerables especies entre muchos otros efectos, incurriendo
en el presunto delito de ilicito de aprovechamiento de los recursos naturales no
renovable.

e Porlo tanto, se recomienda tomar las medidas pertinentes de acuerdo como lo amerite
este caso y en concordancia con el decreto 28 11 de 1974, ola ley 99 de 1993, el
decreto 1791 de 1996, la resolucion No 0562 de 2003 del Minambiente, la ley 1333 de
2009, Resolucién Minambiente No. 0753 de 9 de mayo de 2018. “Por el cual se
establecen lineamientos generales para la obtencién y movilizacion de carbon vegetal
con fines comerciales y se dictan otras disposiciones” y la estrategia Nacional para la
prevencion y control de tréfico ilegal de flora y fauna en Colombia.

e Remitir copia del presente informe técnico a la La Policia Nacional Metropolitana de
Cartagena de Indias, ISAAC ELIECER PAHUANA PALACIO"(...)

.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que los articulos 1°y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene derecho
a disfrutar de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comun y el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen también, que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a

o Manga, 4ta Awv. clf 28 #27-05 Edf. Seaport - Centro Empresarial

» (057) 605 6421316
www.epacartagena.gov.co

&2 grencionaiciudodano@epacartagend.govico




depacig
ESTABLECIMIENTO X @EPACartagena
pi;}§;§"!§?~ & @epacartagenaoficial
ARABIENTAL L @epa cartagena

CARTAGENA

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO]

prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacioén de dafios causados.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2187 de
2024 dispone, que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
en cuyo ambito se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. Adicionalmente, el citado articulo indica que entre las autoridades habilitadas
para ejercer la potestad sancionatoria en materia ambiental se encuentran los
establecimientos publicos ambientales.

Que los articulos 4°y 12 de la Ley 1333 de 2009 exponen que las medidas preventivas en
materia ambiental, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, o cual se hara mediante acto administrativo motivado.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024, enlista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: “1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios 0
implementos utilizados para cometer la infraccion. 2. Aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres o acuatica. 3.
Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesioén, autorizacion
o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. 4. Realizacion
de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de
los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias
para mitigarlas o compensarlas. (...)"

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion. En tal virtud, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidid
la Resolucion No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante auto.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, dispone: “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el i inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.” (Negrilla fuera del texto original).
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PARAGRAFO PRIMIERO: La medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucion, tiene
caracter preventivo y transitorio y se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar, surte efectos inmediatos y contra ella no procede recurso alguno y se levantara de
oficio o a peticion de parte cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron. (Arts. 32 y 35 de la Ley 1333 de 51 de julio de 2009.)

PARAGRAFO SEGUNDO: Se advierte que el incumplimiento parcial o total a este
requerimiento, dara lugar a las sanciones correspondientes, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio ambiental (Ley 1333 del 2009), sin perjuicio de las acciones
civiles y penales a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: Oficiese a la Policia Metropolitana de Cartagena MECAR a
verificar el cumplimiento de la medida preventiva legalizada por esta autoridad ambiental a
través de acto administrativo, y en consecuencia reporte su cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental contra el sefior Bernabé
Giraldo Martinez identificado con cédula de ciudadania No. 73.578.101, de acuerdo a los
hechos descritos en la parte considerativa del presente acto administrativo, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales
derivadas de la quema para la obtencidn de carbon vegetal, de conformidad con lo previsto
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese la presente actuacion al sefior Bernabé Giraldo Martinez
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 y ss del CPACA, en la Cra 60 con diagonal
31E del barrio Republica de Venezuela.

ARTICULO QUINTO: Remitase copia de la presente resolucion a la Procuraduria 3 Judicial
Il Ambiental y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines pertinentes, al siguiente
correo electronico mchamorro@procuraduria.gov.co

ARTICULO SEXTO: Enviese copia del presente auto a la Subdireccion de Técnica y
Desarrollo Sostenible para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese el presente acto administrativo en el boletin oficial de
CARDIQUE (articulo 70 de la ley 99 de 1993).

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno (articulo
75 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

WorneSesong 26
Mauricio Rodriguez Gémez
Director General Establecimiento Publico Ambiental
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Proyectd: Edgard Ceren Lobelo — Asesor Externo

¢ Mongd, $ta Av clf 28 #27-05 Edf. Seaport - Centro Empresarial

» (057) 605 6421316
© Www.epgcartagena.gov.co

55 otencionciciudodono@epacartagena.gov.co




