AUTO No. EPA-AUTO-0898-2024 DE LUNES, 08 DE JULIO DE 2024

“POR EL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL A
NAUDITH PALOMINO ARIZA - PROPIETARIA DEL RESTAURANTE - BAR BEERRIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA, en egjercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en
concordancia con la Ley 768 de 2002 y acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y el Decreto 0062 de 11 de enero de 2023,

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones
y competencias de evaluacion, vigilancia y control, dentro del perimetro urbano de la
cabecera Distrital de Cartagena de Indias y de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales, realizé visita de inspeccion el dia el dia 15 de junio de 2024 a
las 08:14 pm al establecimiento de comercio RESTAURANTE - BAR BEERRIA, registrado
en la Camara De Comercio Cartagena, distinguido con matricula No. 09-409828-02, de
propiedad de NAUDITH PALOMINO ARIZA CC/NIT 1.007.255.013-7, ubicado
en el Barrio La Quinta Calle 33 28 76 de Cartagena de Indias, esto  ademas, en
acompaiamiento a los operativos que se vienen realizando en la de ciudad de Cartagena
y en atencion a diferentes quejas interpuestas sobre incumplimiento de normas ambientales
en diferentes zonas de la ciudad.

La visita fue atendidad por el sefior ALEXANDER ALMAGRO identificado con fa C.C.
No. 1.051.884.563, quien manifesto tener la calidad de Administrador, en consecuencia, se
levanté Acta No. 95 - 2024 de Inspeccion para Procedimiento Sancionatorio por Infraccion
Ambiental de fecha 15 de junio de 2024 en los siguientes términos:
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Teniendo en cuenta lo anterior, el EPA Cartagena profirié el Auto No. EPA-AUTO-0773-
2024 de fecha 18 de junio de 2024, a través del cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicion de medida preventiva
- Acta No. 95-2024 de fecha 15 de junio de 2024, conforme con el articulo 15 de
la Ley 1333 de 2009, impuesta al establecimiento de comercio RESTAURANTE -
: De Comerao Cartagena, distinguido con

e NAUDITH  PALOMINO
ta:Calle 33 28 76 de




AL
% Gartageha de Indias, por realizar actividades de
emision de ruido en dicho establecimiento y que presuntamente sobrepasan los
estandares maximos legalmente permitidos, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acta No. 95-2024 de fecha 15de
Jjunio de 2024, y sus anexos, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-01910-
2024 de fecha 17 de junio de 2024 por parte de la Subdireccion Técnica de
Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la préctica de visita de inspeccion y vigilancia
por la Subdireccién Técnica y Desarrollo Sostenible, para verificar el cumplimiento
de lo ordenado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente decision al establecimiento de
comercio RESTAURANTE - BAR BEERRIA, a través de su propietario y/o
representante legal NAUDITH PALOMINO ARIZA CC/NIT 1.007.255.013-7, al
correo  electrénico naudithpalominoa@gmail.com , de  conformidad con [0
establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68y 69 de la
Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).”

Posteriormente, la  Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible emitio
el Concepto Técnico No. 990 del 05 de julio de 2024, en el cual se expuso lo siguiente:
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se visitd el gstablecimienic de comercio denominade RESTAURANTE BAR BEERRIA,
won fmatriculs mercanti] No.09-469828-02, of cual se encuentra ubicade en el Barrio La
CGuinta Calle 33 #28-76. La visita fue alendida por ef Sefior Alexander Almagro, con
documento de ldenlidad 1051884573 en calidad de Administrador del establecimiento,

DESARROLLO DE LA VISITA:
Al momenio de fa vigita se puto observar lp siguiente.

La instatacion de arfefacios sonoros (parlantes) al interior del establecimiento, el cual
estaba ericendido emitiendo Tuertes ondas sonoras al exterdon, traspasando astlos imiles
de su propiedad, por lo que se procedio a resiizar mediciones sonometricas para
determinar Ins piveles de presion sonoras emilido por los dispositivo al ambiente
obtentendo valores comprendidos entre 90.4 dB(A} y 94.8 dB{A}, también sa pudo
wiidenciar que el eslablecimiento en mencion no cuenta con la infraesiructura necesariy
para realizar aclividades con sonido de tal forma que las ondas sonoras no trasciendan af
axterior yio a 1a via publica, Tenjendo en cuenta fo antes dicho, o establacimienta se
ancuantra infringiendo fas normativas ambientales vigentes, sonlemplada en of decrelo
948 de 1998 especificarnanie en sus Articulo 45,46, 48 v 51, vy la résolucion DB2T det
2008 en su Articulo 15, Por lo que se Impuso medida de suspension preventiva de la
actividad generadaras de rulde mediante of Sello N° 782024, hasta tanlo 5o reslicen
todos los rabajos y adecuaciones negesarios que le permita mitigar las afectaciones que
estd causando al ambiente y a los residentes mas cercanos del sector.

Mapa 1. Ubicacion de Restaurante Bar Beerria — {La Quinta}
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RESULTADO DE LA MEDICION REALIZADA

Fecha de Medicion:

1540612024

Ma: 84.8dB{A)

Wiy BO4dBA)

Hora de Inicio de fa Madicien: 8:14 pm

Hora de Finalizacion de la Medician: 8:29 prm

Tiempo de Madicidn: 15 Minulos

Ublsacion de s Medicin: distancia de 1.5 mis de ia enlrada prncipal,

Proposita de la medicion: Establecer Niveles de Presion sonors generado por el
funcionamients de los arefacios sonoros los cuales estan instalados en el Establecimiento.
informacion del Equipo de Medicidn: Sondmetro 210600287 calibrado,

Resultado de 1a Medicion: 92.5dB(A).

Aspactes e impactos ambientales observados:

Aspectos Abilicos: Abmosfera- Afectacidn por ondas sonoras al ambiente de la zona-
genersgitn de aida.

RESOLUCION 8321 DE 1984,
Articuio 1. CONTAMINACION POR RUIDO.
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Es cualguier emision de sonido gue sfecte adversamente ia salud o seguridad de los seres
humanos, o propiadad o f disfrute de la misma.

Astieuio 24,

Los propistarios o personas responsable de fuenies emizoras de ruldo estan en la obligasion de
evitarla produccian de ruldo que pueda afeciar y alterar ia salud y el bienesiar de las personas
fo rmismo que de emplearios sislemas necesarios para su contral ton e fin de asegural niveles
e presion sonoras que no contaminen as areas aledanas habitables, deberdn proporsionar &
las autoridades sanitarias correspondiente fa informacion que se les requiera respecic a la
emisicn de ruido contaminate.

Articuio 22.

Ninguna persona permitirsa u ocasionard la emision de wualguler ruido, que al cruzar wliimite de
propiedad del predic originador pueda exceder los niveles establecido en f Capitulo B de la
presents tesolusion.

DECRETO 948 DE 1998,

ARTICULO 15 CLASIFICACION DE SECTORES DDE RESTRICCION DE RUIDO
AMBIENTAL,

Para la Fijacion de las nommas. de ruido ambiental el ministerio del medio ambiente atendera a
las siguientes sectorizaciones. {\er tabla 2}

Articuio 45. PROHIBICION DE GENERACION DE RUIDO.

Prohibase la generacion de ruido que traspase los limites de una propiadad, an contravencion
de los estandares permisible de presion sonora o dentro de los horarios fjados por lag normas
respactivas.

ARTICULD 46. HORARIO DE RUIDO PERMISIBLE:

Las auloridades ambientales competentes fijaran horarios de y condiciones pars la amision de
ruido permisible en Jos distintos sectores definido por el Articulo 15 de este Decreto,

Articulo 48, ESTABLECIMIENTO INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES RUIDOSOS,

En sectores A ¥ B no se permitird la consbuccion o funcionamiento de de establecimientos
comerciales e industriales susceptibles de generar y emifir ruido que pueda perturbar la
tranquilidad pablica fales como almacenes, tiendas, tabemas, bares, discolecas y similares.

Articulo §1. OBLIGACION DE IMPEDIR PERTURBACGION POR RUIDO.
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Los responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar ef medio amblentz o 13
satud humana deberdn emplear los sistemas de conlrol necesarios para gerantizar que los
nivetes de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados por
las normas que al efecto establezca el Ministerio del Medio Amblente.

Articulo 78, De la Constitucién politica de Colombia,
El sual establece que:

Todas las personas Beren e derecho a gozar de un amblenie sana vy que es deber del estado
proteger 1a diversidad e ir;iegr‘igiad del arnbiente, conservar las dreas de sspecial impodancis
scolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

RESCLUCION 06827 DEL 2006,
Articuio 17: ESTANDARES MAXIMOS PERMISLES DE RUIDO AMBIENTAL.

En la tabla dos {2) de la presente resolucion, se establecen los estandares maximos
permisibles de miveles de ruldo ambiental expresade en Decibeles ponderados A{dB(A}

ThELA &
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Tmwivet B Teveriadun ¢

RISt B

Brgbons B Coirpamielnd g
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Py G, Masdn.

PP s e .
Fuente: Tomade de MINAMBIENTE (2006
Resaiucion (637 del 2008 (Table 2. Capitule . Del Ruido Amblental
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Tenlendo en cuenta las inspecciones realizadas en e establecimiento RESTAURANTE
BAR BEERRIA por la Subdirecsion Téonica de Desarrolio Sostenible del EPA, v teniendo
en cuenta la normatividad Decreto 945/95, Res. 0627106, Res. 8321 DE 1983 v el POT. Se
concepia que:

1- La Subdireccion Técnica de Desamrclic Sostenible le recomianda g I Oficing Asesora
Juridica del EPA- Catlagena, legafizar ta medida preventiva de suspension tempuorat de la
actividad sonora descrifa anteriormente, esta No podra ser jevantada hasta tanlo
implemente los sistema de control necesario que garantice que los niveles de ruido
generado por su actividad econdmica no petiurben las zotas aledafias habitadas
conforre a log niveles filados por & nofma que al efecto establezca el ministeria de medio
ambiente (Reselucion 0627 del 2006). £l establecimiento asta causando contaminacion
auditiva en el sector allerando la sana convivencia ciudadana con Resullade de la
Madicidn de 92.8 dB(A). Por lo anterlor la STDS coloca seflos N 79-2024 mediants adia
de imposicion de medida preventiva contemplada en la Ley 1333 de 2009 articulo 15
Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia,

En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el
lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en ia cual constan los
motivos que 1a justificar: fa autoridad que 1a impone: lugar, fecha y hora de su fijacion;
funclonatio competents, persona, proyecio, obra o aclividad a fa cual se impone la medida
preventiva. El acta serd suscrita por ef presuntc infractor o, 8 se rehusars a hacerlo, se
hara firmar por un testigo. En el caso que no sea factible la firma det acta por parte del
presunto infractor o de un tesligo, bastara con la sola susaripolén por parte del funcionario
ancarnado def asunto, de lo anterior, debera dejar fa constancka respectiva, Bl acta debecd
ser legalizada a través de un aclo adminisirative, en donde se esiableceran condiciones
de fas medidas preventivas impuesias, en un términe ne mayor a tres dias. De acuerde a
estos hallazgos, se traslada 4 la Oficing Asesora Jutidica del EPA- Cartagena, el presente
conceplo denlon, con ls finalidad de suspender de manera inmediata la solividad
anteriormente descrita hasta tanto no se realice fas adecuaciones de Insonorizacion y
trabajos necesarios que le permita mitigar las afectaciones que puede estar causando al
ambiiente de la zona v los tesidentes del sector por fuertes emisiones de ruldo en el sedlor,

2- Ef EPA- Carfagena, continuara realizando labores de contral y wiglancia al
Estatiecimiento RESTAURANTE BAR BEERRIA, con matricula mercantll No, 08-400626-
02, &l cual se encuentra ubicado en el Barrio La Quinta Calle 33 #28-76.

Se recomfends a la oficing Asesors jurldics, nolificar al secretatio del Interor y
Convjvencia Ciudadana en el marco de las acciones de operatives de control por ruido de
astablacimientos comerclales.
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EL PRESENTE CONCEPTO TECNICO SE ENVIA A LA OFICINA ASESORA
JURIDICA

W oni T aety

- o
ﬁb Gilie 4
JAVIER ALFONSO PINEDA LOPEZ

Sutstirector Téonico Desarollc Sestenible

TULIA MARCELA JUAN MARTINEZ
FE. del Area ARS

ROBINSON HERRERA,
Comtratisia dela STDS

Que la Ley 99 de 1993 prevé que les compete a las autoridades ambientales ejercer las
funciones de control y vigilancia del ambiente y los recursos naturales renovables, con el
fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano. Que asi mismo,
de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° establece en cabeza de las autoridades
ambientales la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental y el articulo 18
idem sobre la iniciacion del procedimiento administrativo sancionatorio dispone que '(...)se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado {...)” para verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con {o establecido por la Subdireccién Técnica de Desarrollo
Sostenible del EPA Cartagena, med:ante Concepto Técnico No. 990 del 05 de julio de
2024 se pudo ev1dencxar un.pr umplimiento lo dnspuesto en la siguiente
normativa:
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“Del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.5.1.5.3. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que instalados en zonas privadas,
generen ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion de
desastres, la atencion de emergencias y la difusién de campafias de salud. La
utilizacion de los anteriores instrumentos o equipos en la realizacién de actos
culturales, deportivos, religiosos o politicos requieren permiso previo de la autoridad
competente.

(Decreto 948 de 1995, art. 44)

“ARTICULQ 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacion de ruido. Prohibase la generacion
de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencién de los
estandares permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las
normas respectivas.”

(Decreto 948 de 1995, art. 45)

“ARTICULO 2.2.5.1.5.7. Establecimientos industriales y comerciales ruidosos. En
sectores A y B, no se permitird la construccién o funcionamiento de establecimientos
comerciales e industriales susceptibles de generar y emitir ruido que pueda perturbar
la tranquilidad publica, tales como almacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y
similares.

(Decreto 948 de 1995, art. 48).

“ARTICULO 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbaciéon por ruido. Los
responsables de fuentes de emisién de ruido que pueda afectar el medioambiente o
la salud humana, deberan emplear los sistemas de control necesarios, para garantizar
que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafnas habitadas, conforme a los
niveles fijados por las normas que al efecto establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.”

(Decreto 948 de 1995, art. 51).

Que de igual manera, se habrian sobrepasado los estdndares maximos permisibles de
emisién de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)) en el articulo 9 de la
Resolucion No. 0627 de 2006 “Por la cual se establece la norma nacional de emision de
ruido y ruido ambiental”.

Que con base en los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente
citada, asi como la verificacién de evidencias documentales, el EPA Cartagena, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 5° y 18 de la Ley 1333 de 2009, de manera oficiosa
procedera a iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la presunta
infractora NAUDITH PALOMINO ARIZA CC/NIT 1.007.255.013-7, en = calidad de
propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE - BAR BEERRIA, registrado
en la Camara De Comercio Cartagena, distinguido con matricula No. 09-409828-
02, ubicado en el Barrio La Quinta Calle 33 28 76 de Cartagena de Indias, con el objeto de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales.

Que en virtud del articulo 20 del procedimiento sancionatorio ambiental, una vez se haya
iniciado, cualquier persona podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993, y ademas, que en el desarrollo del mismo, podra contarse con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental.

Que sumado a ello, esta autoridad ambiental podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y demas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciony completar los

elementos probatorios, segun lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. Que a su
vez, en cumplimiento de lo ordenado. por el inciso final del articulo 56 Idem, se
debera comunicar el presente a » Judicial Il Ambiental y Agraria de
Cartagena..

%o Alcaldia Mayor de
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental contra NAUDITH
PALOMINO ARIZA CC/NIT 1.007.255.013-7, en calidad de propietaria del establecimiento
de comercio RESTAURANTE - BAR BEERRIA, registrado en la Camara De Comercio
Cartagena, distinguido con matricula No. 09-409828-02, ubicado en el Barrio La
Quinta Calle 33 28 76 de Cartagena de Indias, de conformidad con lo manifestado en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Con la finalidad de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y complementar los elementos probatorios, el EPA Cartagena
podra realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: De evidenciarse que los hechos materia del presente
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de contravenciones, delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafiando copia de los documentos
pertinentes en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba Acta No. 95-2024 de Inspeccion para
Procedimiento Sancionatorio por Infraccion Ambiental de fecha 15 de junio de 2024, el
Concepto Técnico No. 990 del 05 de julio de 2024, y sus anexos, emitidos por la
Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccion y vigilancia por parte
de la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible al establecimiento de
comercio RESTAURANTE - BAR BEERRIA, registrado en la Camara De Comercio
Cartagena, distinguido con matricula No. 09-409828-02, ubicado en el Barrio La
Quinta Calle 33 28 76 de Cartagena de Indias.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente o por avisola presente
decision a NAUDITH PALOMINO ARIZA CC/NIT 1.007.255.013-7, en calidad - de
propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE - BAR BEERRIA, registrado
en la Camara De Comercio Cartagena, distinguido con matricula No. 09-409828-
02, ubicado en el Barrio La Quinta Calle 33 28 76 de Cartagena de Indias, al correo
electronico naudithpalominoa@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo
18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR y REMITIR la presente actuacién administrativa a la
Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena y los documentos constitutivos
del expediente, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena- EPA Cartagena.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ

DIRECTOR GENERAL EPA - CARTAGENA
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