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AUTO No. EPA-AUTO-1021-2024 DE MARTES, 23 DE JULIO DE 2024
“Por el cual no se legaliza una medida preventiva y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTCR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1893, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y los Acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sectar Ambiente y Desarrolio
Sostenible 1076 de 2015 v,

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Pablico Ambiental- EPA Cartagena, en el marce de sus funciones y
competencias de evaluacidn, vigilancia y control realizé visita de inspeccion a una obra de
construccion en la que se observd que presuntamente “La obra realizé trabgjos de excavacion
sin contar con los permisos ambientales (PMA), por adecuacion de terreno”. Las actividades
indicadas se realizan en dos lotes identificados con Folio de Matricula Inmabiliaria 060-3713
y 060-3714, ubicados en el harric Maria Cano en Cartagena de Indias, en los que se
desarrollan algunas obras para Tiendas Ara por parte de JMV Construktora S.A.S. con NIT
9005213574, como se indica en el Memorando No. EPA-MEM-(02128-2024 de 18 de julio
de 2024 de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible.

Que como constancia de lo anterior se levanté el Acta de Visita No, 125-2024 de 18 de julio
de 2024, por la cual se impuso medida preventiva de suspensidn de obra o actividad y se
colocaron sellos. Que la Inspeccidn para comprobar y establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s) fue atendida por el sefior Javier Cervantes Sanchez, identificado
cédula de ciudadania No. 77.090.109. Que con base en lo evidenciado [a Subdireccion
Técnica y de Desarroflo Sostenible, consigné en ef Acta de Visita No. 125-2024 de 18 de
julio de 2024, lo siguientie:
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Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencidn y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y ias sanciones previstas en Ia ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone, que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, en cuyo ambito se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El articulo 2° de la misma ley, indica
que entre las autoridades habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas se
encuentran los establecimientos publicos ambientales.

Que los articulos 4° y 12 idem exponen que las medidas preventivas en materia ambiental
tienen come funcién prevenir, impedir o evitar fa continuacian de la ocurrencia de un heche,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Qe el articulo 13 de Ia ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas sefiala gue, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procederd a comprobarlo y a establecer ia necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hara mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
agravacién de la responsabilidad en materia ambiental.
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Que en el caso concreto, 1a medida preventiva de suspension de obra 0 actividad se impuso
debido a que en dos lotes identificados con Folio de Matricula Inmobiliaria 060-3713 y 060-
3714, ubicados en el barrio Maria Cano en Cartagena de Indias, se estaban desarrollando
actividades de adecuacion de suelo, prestintamente sin contar con permisos ambientales,
haciendo atusion de manera general a PMA, sin especificar a qué tipo de permiso o
insfrumento ambiental se estaba haciendo referencia.

Que el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 prevé que, para la imposicién de medidas
preventivas en caso de flagrancia, se debe levantar un acta que contenga, entre otros datos,
los motivos gue justifican la medida. En el presente asunto se considera que no se
encuentra debidamente justificada la imposicion de la medida, teniendo en cuenta que no
se precisa cual seria la infraccion ambiental en la que supuestamente incurrid el presunto
infragtor. En eslte punto es importante recordar que, el articulo 29 de la Constitucion Politica
consagra el debido proceso como un derecho fundamental que se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas y entre sus garantias se encuentra el derecho de
defensa, o cual, incluye dar a conocer los motivos precisos de la conducta que se le
reprocha a quien esta siendo investigado.

Que por las razones previamente indicadas, se considera, que no hay lugar a legalizar la
medida, toda vez que con ello podria configurarse la violacion del derecho al debido proceso
del presunto infractor, a quien le asiste el derecho a conocer las circunstancias facticas y
normativas por la que se le estaria imponiendo una medida preventiva y que estas
contengan el supuesto de hecho que se le pretende endilgar. Que debido a los hechos
anteriormente mencionados y la normativa previamente citada, el EPA Cartagena en uso
de sus facultades no legalizara el Acta de Visita No. 125-2024 de 18 de julio de 2024.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO LEGALIZAR el Acta de Visita No. 125-2024 de 18 de julio de
2024, por la cual se impuso medida preventiva de suspension de obra o actividad a JMV
Construktora S.A.S. con NIT 8005213574, por las obras de adecuacidn de terreno que
adelanta en dos lotes identificados con Folio de Matricula inmobiliaria 060-3713 y 060-3714,
ubicados en el barric Maria Cano en Cartagena de Indias, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acta de Visita No. 125-2024 de 18 de julio
de 2024, remitida por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR ia presente decision a JMV Construktora S.A.S. con
NIT 9005213574, a través de su representante legat al correo electrdnico
contabifidad@ijmv.co ylo notificacionesjudiciales@jmv.co, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General Establecimiento Plblico Ambiental
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JGAJ EPA Cartagena

Proyacle: R. Oscrio / Abogadt Asesor Extermno OAJ EPA




